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VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 2.

Deberes del Estado. Es deber del
Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la
vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona.

Articulo 2.

Deberes del Estado. Es deber del
Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la
vida, la salud, la identidad, la
libertad, la justicia, la seguridad,
la paz y el desarrollo integral de
la persona.

El articulo 2 de |Ia
Constitucién debe contener
dos elementos mas: la
salud y la identidad.

Ambos temas no los
contempla el citado articulo
por lo que deben
adicionarse.

IMPORTANTE:

LOS ARTICULOS DEL 3 AL 46 Y EL 278 DE LA CONSTITUCION SOLO PUEDEN SER REFORMADOS
POR UNA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE (ANC), POR ELLO NO SON OBJETO DE ESTA

REFORMA.




VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 57.

Derecho a la cultura. Toda
persona tiene derecho a
participar libremente en la vida
cultural y artistica de Ia
comunidad, asi como de
beneficiarse del progreso
cientifico y tecnoldgico de Ia
Naciodn.

Articulo 57.

Derecho a la cultura. Toda
persona tiene derecho a
participar libremente en la vida

cultural y artistica de Ia
comunidad, asi como de
beneficiarse del progreso

cientifico y tecnoldgico de Ia
Nacion.

La cultura, ademas, debe cubrir
el espacio entre el hogar, la
escuelay el trabajo.

Estamos totalmente de
acuerdo con la cultura. La
reforma, en este articulo
57, consiste en que la
cultura, ademds de ser un
bien para toda la poblacion,
cubra ese espacio que
gueda entre el hogar, la
escuela y el trabajo. De esta
manera haremos que todas
aquellas personas que no
tenga empleo o estudios,
tengan un lugar en donde
pueda  desarrollar  sus
habilidades culturales. Esta
debe ser una gran labor del
Estado, lo que exige un
Ministerio con una ampliay
creativa labor.

VIGENTE REFORMA EXPOSICION DE MOTIVOS
Articulo 72. Articulo 72.

Fines de la educacién. La | Fines de la educacién. La | En la reforma del articulo
educacion tiene como fin | educacion tiene como fin | 72 se estima que los fines
primordial el desarrollo integral | primordial la formacién de unser | de la educacién deben
de la persona humana, el | humano con valores, productivo | estar bien definidos; por

conocimiento de la realidad y
cultura nacional y universal.

Se declaran de interés nacional
la educacién, la instruccion
formacién social y la ensefianza
sistematica de la Constitucion de
la Republica y de los derechos
humanos.

y amante de su pais.

Asimismo debe tender hacia el
desarrollo integral de la persona
humana, el conocimiento de la
realidad y cultura nacional y
universal.

Se declaran de interés nacional
la educacién, la instruccion,
formacion social y la ensefianza
sistematica de la Constitucion de
la Republica y de los derechos
humanos en los centros
educativos publicos y privados,
sindicatos, asociaciones y
organizaciones politicas y sus
filiales.

Debe disefiarse programas de
educacion movil para llegar a
todas las comunidades.

ello se propone que los
nifos, jovenes y adultos,
como perfil de salida del
sistema educativo, sean
personas con valores,
productivos y amantes de
su pais. Estas
caracteristicas seran las
directrices claras de los
pensa de estudios, tanto
en los establecimientos
publicos como en los
privados. Ademas, la vida
democratica en el pais no
serd  posible silos
guatemaltecos desconocen
el contenido de Ia
Constitucion y
especialmente sus
derechos. Ello contribuira a
la formacidn de mejores
ciudadanos y
especialmente mejores
funcionarios al frente del
Estado.




VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 91.

Asignacion presupuestaria para
el deporte. Es deber del Estado el
fomento y la promocion de la
educacion fisica y el deporte.
Para ese efecto, se destinard una
asignaciéon privativa no menor
del tres por ciento del
Presupuesto General de Ingresos
Ordinarios del Estado. De tal
asignacion el cincuenta por
ciento se destinard al sector del
deporte federado a través de sus
organismos rectores en la forma
que establezca la ley; veinticinco
por ciento a educacién fisica,
recreacion y deportes escolares;
y veinticinco por ciento al
deporte no federado.

Articulo 91.

Asignacién presupuestaria para
el deporte. Es deber del Estado el
fomento y la promocién de la
educacion fisica y el deporte.
Para ese efecto, se destinard una
asignaciéon privativa no menor
del tres por ciento del
Presupuesto General de Ingresos
Ordinarios del Estado. De tal
asignacion el cincuenta por
ciento se destinard al sector del
deporte federado a través de sus
organismos rectores en la forma
que establezca la ley; veinticinco
por ciento a educacién fisica,
recreacion y deportes escolares;
y veinticinco por ciento al
deporte no federado.

El deporte no federado debe
cubrir el espacio entre el hogar,
la escuela y el trabajo.

Al igual que la cultura, el
deporte no federado debe
cubrir el espacio entre el
hogar, la escuela y el
trabajo. Ese es el espiritu
de la reforma del articulo
91.

VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 95.

La salud, bien publico. La salud de
los habitantes de la Nacion es un
bien publico. Todas las personas
e instituciones estan obligadas a
velar por su conservacidon vy
restablecimiento.

Articulo 95.

La salud, bien publico. La salud de
los habitantes de la Nacion es un
bien publico. Todas las personas
e instituciones estan obligadas a
velar por su conservacidon vy
restablecimiento.

La salud es el equilibrio de los
factores fisico, psiquico y social
del ser humano.

El Estado debe implementar de
inmediato un Sistema Nacional
de Salud Preventiva.

En el articulo 95 de la
Constitucion claramente
debe definirse la salud,
en el sentido de que es el
equilibrio de los factores
fisico, psiquico y social
del ser humano; ademas
que la salud preventiva
debe priorizarse. Segun
los estudiosos de la salud,
€s mejor prevenir que
curar. Por ello Guatemala
debe crear y fortalecer su
Sistema de Salud
Preventivo.




VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 100.

Seguridad Social. El Estado
reconoce y garantiza el derecho a
la seguridad social para beneficio
de los habitantes de la Nacién. Su
régimen se instituye como
funcién  pulblica, en forma
nacional, unitaria y obligatoria.

El Estado, los empleadores y los
trabajadores cubiertos por el
régimen, con la Unica excepcidn
de lo preceptuado por el articulo
88 de esta Constitucidon, tienen
obligacion de contribuir a

financiar dicho régimen vy
derecho a participar en su
direccion, procurando su

mejoramiento progresivo.

La aplicacién del régimen de
seguridad social corresponde al

Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, que es una
entidad auténoma con

personalidad juridica, patrimonio
y funciones propias; goza de
exoneracién total de impuestos,
contribuciones y arbitrios,
establecidos o por establecerse.
El Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social debe participar
con las instituciones de salud en
forma coordinada.

El Organismo Ejecutivo asignara
anualmente en el Presupuesto
de Ingresos y Egresos del Estado,
una partida especifica para cubrir
la cuota que corresponde al
Estado como tal y como
empleador, la cual no podra ser
transferida ni cancelada durante
el ejercicio fiscal y sera fijada de
conformidad con los estudios
técnicos actuariales del Instituto.

Contra las resoluciones que se
dicten en esta materia, proceden
los recursos administrativos vy el
de lo contencioso-administrativo
de conformidad con la ley.
Cuando se trate de prestaciones
que deba otorgar el régimen,
conoceran los tribunales de

Articulo 100.

Seguridad Social. El Estado
reconoce y garantiza el derecho a
la seguridad social universal para
beneficio de los habitantes de la
Nacién. Su régimen se instituye
como funcién publica, en forma
nacional, unitaria y obligatoria.

El Estado, los empleadores y los
trabajadores, y contribuyentes
voluntarios cubiertos por el
régimen, con la Unica excepcidn
de lo preceptuado por el articulo
88 de esta Constitucion, tienen
obligacion de contribuir a

financiar dicho régimen vy
derecho a participar en su
direccidn, procurando su

mejoramiento progresivo.

La aplicacién del régimen de
seguridad social corresponde al

Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, que es una
entidad auténoma con

personalidad juridica, patrimonio
y funciones propias; goza de
exoneracion total de impuestos,
contribuciones y arbitrios,
establecidos o por establecerse.
El Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social debe participar
con las instituciones de salud en
forma coordinada.

El Organismo Ejecutivo asignara
anualmente en el Presupuesto
de Ingresos y Egresos del Estado,
una partida especifica para cubrir
la cuota que corresponde al
Estado como tal y como
empleador, la cual no podra ser
transferida ni cancelada durante
el ejercicio fiscal y sera fijada de
conformidad con los estudios
técnicos actuariales del Instituto.

Contra las resoluciones que se
dicten en esta materia, proceden
los recursos administrativos y el
de lo contencioso-administrativo
de conformidad con la ley.
Cuando se trate de prestaciones
que deba otorgar el régimen,
conoceran los tribunales de

En el articulo 100
constitucional, se propone
que la seguridad social sea
un derecho universal,
mediante la afiliacion de
contribuyentes

voluntarios. De esta
manera cualquier persona,
mediante el pago de su
contribucidon  voluntaria,
puede obtener los
beneficios de la seguridad
social. Tanto la cuota
como los beneficios deben
ser razonables.




trabajo y previsién social. trabajo y previsidn social.

En el caso de los contribuyentes
voluntarios, debe establecerse
cuotas y beneficios razonables.




VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 108.

Régimen de los trabajadores del
Estado. Las relaciones del Estado
y sus entidades descentralizadas
o auténomas con sus
trabajadores se rigen por la Ley
de Servicio Civil, con excepcion
de aquellas que se rijan por leyes
o disposiciones propias de dichas
entidades.

Los trabajadores del Estado o de
sus entidades descentralizadas
auténomas que por ley o por
costumbre reciban prestaciones
que superen a las establecidas en
la Ley de Servicio Civil,
conservaran ese trato.

Articulo 108.

Régimen de los trabajadores del
Estado. Las relaciones del Estado
y sus entidades descentralizadas
o auténomas con sus
trabajadores se rigen por la Ley
de Servicio Civil, con excepcidn de
aquellas que se rijan por leyes o
disposiciones propias de dichas
entidades.

La estabilidad financiera del
Estado para cumplir los altos fines
que demanda la Constitucion, es
el fundamento del Sistema de
Homogeneizacidon de los Salarios
y Prestaciones, al cual deben
acoplarse las remuneraciones.

Los trabajadores del Estado o de
sus entidades descentralizadas
auténomas que por ley o por
costumbre reciban prestaciones
gue superen a las establecidas en
la Ley de Servicio Civil,
conservaran ese trato.

Tal como se dice en el
articulo 238, la distorsion
de los salarios en el
Estado (debe entenderse
también las
municipalidades y la
entidades auténomas)
lesiona la igualdad de los
trabajadores. En esta
reforma del articulo 108,

también se trata de
resguardar un  valor
mayor del Estado: su

estabilidad financiera. Lo
anterior hace necesaria la
sistematizacion y
homogeneizacion de los
salarios y prestaciones
del Estado.




VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 113.

Derecho a optar a empleos o

cargos publicos. Los
guatemaltecos tienen derecho a
optar a empleos o cargos

publicos y para su otorgamiento
no se atenderd mas que a
razones fundadas en méritos de
capacidad, idoneidad y
honradez.

Articulo 113.

Derecho a optar a empleos o

cargos publicos. Los
guatemaltecos tienen derecho a
optar a empleos o cargos

publicos y para su otorgamiento
no se atenderd mas que a
razones fundadas en méritos de
honorabilidad, capacidad,
caracter y proactividad, cuyo
conjunto constituye la idoneidad.

Existe un problema en la

interpretacion del
concepto idoneidad
contenido en el articulo

113 de la Constitucién. Es
idoneo quien llena todos
los requisitos. Por ello se
estima que debe
clarificarse este concepto
como la reunién de todos
los demds. En la reforma
se propone que es idéneo
quien es honorable, capaz,
con caracter y proactivo.
Aqui, como se ve, se
agregan dos caracteristicas
mas: el caracter entendido
como la aptitud de tener
independencia de criterio
y valentia para tomar
decisiones; y proactivo
como la aptitud para
anticiparse  al  futuro,
siendo innovador y
creativo.

Hay criterios que dicen
que estas caracteristicas
son dificiles de evaluar.
Seria interesante conocer
la opinidn de los sicélogos.
Con esta Unica reforma
que se implementara con
la seriedad del caso,
tendriamos resuelta la
mitad de los problemas
del pais.




VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 118.

Principios del Régimen
Econémico y Social. El régimen
econémico y social de la
Republica de Guatemala se funda
en principios de justicia social.

Es obligacion del Estado orientar
la economia nacional para lograr
la utilizacion de los recursos
naturales vy el potencial humano,
para incrementar la riqueza y
tratar de lograr el pleno empleo y
la equitativa distribucion del
ingreso nacional.

Cuando fuere necesario, el Estado
actuara complementando la
iniciativa y la actividad privada,
para el logro de los fines
expresados.

Articulo 118.

Principios del Régimen
Econdmico y Social. El régimen
econdmico y social de la
Republica de Guatemala se funda
en principios de justicia social.

Es obligacion del Estado orientar
la economia nacional para lograr
la utilizacion de los recursos
naturales vy el potencial humano,
para incrementar la riqueza y
tratar de lograr el pleno empleo y
la equitativa distribucién del
ingreso nacional.

Cuando fuere necesario, el
Estado actuard complementando
la iniciativa y la actividad privada,
para el logro de los fines
expresados.

Los objetivos contenidos en este
articulo adquiriran efectividad en
la medida que el Estado de
Guatemala tenga una Vision de
Estado, alcanzable mediante la
planificaciéon de su quehacer, por
medio de la implementacion de
principios generadores de
politicas publicas de Estado de
mediano y largo plazo que deben
estar contenidas en una ley con
rango constitucional.

El articulo 118, es uno de
los que pueden generar
un cambio real en la
sociedad. Se trata,
mediante la reforma, que
a la Constitucién Politica
se incorporen los
conceptos de “Vision de
Estado” y  “Politicas
Publicas de Estado” que
van acordes con los
principios del régimen
econémico y social. La
Vision de Estado es la
imagen del pais que
qgueremos o deseamos
tener en el mediano y
largo plazo. Las Politicas
Publicas de Estado son las
lineas estratégicas que,
traducidas a Politicas
Publicas de Gobierno,
deben concretar los
gobiernos que se sucedan
unos a otros, lo que
llevara al Estado a
construir aquel pais que
se desea. La Vision y las
Politicas  Publicas de
Estado deben construirse
democraticamente, para
lo cual es necesaria una
Asamblea Nacional
Constituyente, para que

decrete la ley
constitucional

correspondiente.

ADVERTENCIA: La
incorporacién de los
conceptos  “Vision de
Estado” 'y  “Politicas
Publicas de  Estado”

también puede hacerse
por via de la reforma del
articulo 44 constitucional,
con la diferencia que este

articulo solo es
reformable por la
Asamblea Nacional

Constituyente. Este
procedimiento es objeto
del otro Proyecto que se
esta presentando en esta
oportunidad. El proyecto
de esta Ley es parte de




estas reformas
constitucionales y se
denomina “Ley
Constitucional Rectora de
la Visidén, Principios vy
Politicas  Publicas de
Estado”, que se adjunta.
Quien desee conocer mas
sobre el proyecto
anterior puede consultar,
en la web, la denominada
“Propuesta de una
Quinta Ley
Constitucional”.
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VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 119.

Obligaciones del Estado. Son
obligaciones fundamentales del
Estado:

a.
b.
C.
d.
e.
f.
g.
h.
i.
j-
k.
. Promover el desarrollo
ordenado y eficiente del

comercio interior y exterior del
pais, fomentando mercados
para los productos nacionales.

Articulo 119.

Obligaciones del Estado. Son

obligaciones fundamentales del
Estado:

a.

b.

C.

d.

e.

f.

g.

h.

i.

j-

k.

. Promover el desarrollo
ordenado y eficiente del comercio
interior y exterior del pais,
fomentando mercados para los
productos nacionales. Para el
efecto mantendra un Mapa

Estratégico de Identificacion de
Mercados Nacionales e
Internacionales, identificando la
demanda y oferta de bienes,
servicios y turismo, estableciendo
su rentabilidad, consistencia y
perdurabilidad, para facilitar
internamente, en el pais, las
condiciones viables para satisfacer
dicha oferta o demanda,
incluyendo incentivos fiscales,
desburocratizacion y todo lo
favorable para impulsar la
actividad econémica en el pais.

m.

n.

La reforma de la literal |
del articulo 119 es
también sumamente
importante porque
implica la funcién del
Estado de atraer divisas al
pais. Esto puede hacerse,
por supuesto, cumpliendo
con el principio de
seguridad en todas sus
manifestaciones.

No obstante ello, debe
impulsarse una Politica

Publica de Estado
consistente en la
elaboraciéon de una Mapa
Estratégico de
Identificacion de
Mercados Nacionales e
Internacionales para |la
localizacién de la
demanda de bienes,

servicios y turismo que
pueda ofrecer el pais.

Esa demanda debe
rentable, consistente vy
perdurable con el objeto
de que el ente rector de
la economia en el pais
pueda brindar
informacién amplia a la
iniciativa privada y, de ser
posible, generar las
condiciones  favorables
para impulsar la
produccion de  esos
bienes y servicios o los
destinos turisticos
correspondientes.




11

VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 121.

Bienes del Estado.

Son bienes del Estado:
a) Los de
publico;
b) Lasaguasdela...
c) Etc.

dominio

Articulo 121.
Bienes del Estado.

Los bienes del Estado no son
enajenables. Toda enajenacion
de bienes del Estado deviene
ilicita e imprescriptible, por
constituir contrato lesivo al
Estado.

Son bienes del Estado:
a) Los de
publico;
b) Lasaguasdela...
c) Etcétera.

dominio

121 El Estado es una persona
juridica cuyos componentes
son el territorio, la poblacién y
el poder. Los funcionarios son
empleados y, como tales, no
pueden enajenar los bienes de
la entidad denominada Estado.
Al hacerlo han actuado
ilicitamente en contra del
Estado. Lo anterior implica que
la venta que los funcionarios
han hecho de los bienes del
Estado, constituyen
contrataciones ilicitas, por lo
que los bienes enajenados
deben volver a dominio del
Estado.
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VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 131.

Servicio de transporte comercial.
Por su importancia econémica en el
desarrollo del pais, se reconoce la
utilidad publica, y por lo tanto,
gozan de la proteccion del Estado,
todos los servicios del transporte

comercial y  turistico, sean
terrestres, maritimos o aéreos,
dentro de los cuales quedan

comprendidos las naves, vehiculos,
instalaciones y servicios.

Las terminales terrestres,
aeropuertos y puertos maritimos
comerciales se consideran bienes de
uso publico comun y asi como los
servicios de transporte, quedan
sujetos Unicamente a la jurisdiccion
de autoridades civiles. Queda
prohibida la utilizacion de naves,
vehiculos y terminales, propiedad de
entidades gubernamentales y del
Ejército  Nacional, para fines
comerciales; esta disposicién no es
aplicable a las entidades estatales
descentralizadas que presten
servicios de transporte.

Para la instalacidén y explotacion de
cualquier servicio de transporte
nacional o internacional, es
necesaria la autorizacién
gubernamental. Para este propdsito,
una vez llenados los requisitos
legales correspondientes por el
solicitante, la autoridad gubernativa
deberd extender la autorizacion
inmediatamente.

Articulo 131.

Servicio de transporte comercial. Por
su importancia econdémica en el
desarrollo del pais, se reconoce la
utilidad publica, y por lo tanto, gozan
de la proteccién del Estado, todos los
servicios del transporte comercial y
turistico, sean terrestres, maritimos o
aéreos, dentro de los cuales quedan
comprendidos las naves, vehiculos,
instalaciones y servicios.

Las terminales terrestres,
aeropuertos y puertos maritimos
comerciales se consideran bienes de
uso publico comun y asi como los
servicios de transporte, quedan
sujetos Unicamente a la jurisdiccidon
de autoridades civiles. Queda
prohibida la utilizacién de naves,
vehiculos y terminales, propiedad de
entidades gubernamentales y del
Ejército  Nacional, para fines
comerciales; esta disposicién no es
aplicable a las entidades estatales
descentralizadas que presten
servicios de transporte.

Para la instalacidon y explotacion de
cualquier servicio de transporte
nacional o internacional, es necesaria
la autorizacion gubernamental. Para
este proposito, una vez llenados los
requisitos legales correspondientes
por el solicitante, la autoridad
gubernativa debera extender la
autorizacién inmediatamente.

Es de urgencia nacional
implementar el Sistema Estatal de
Vias Terrestres, Maritimas vy
Aéreas que enlace los puestos
fronterizos, puertos, aeropuertos
y cabeceras departamentales. Lo
anterior implica la construccion
de toda la infraestructura de
edificios, carreteras y demas
instalaciones necesarias que sean
funcionales, de calidad para el
largo plazo y ornamentales. En
cuanto a las carreteras, ademas,
deben ser expeditas con accesos
autorizados Unicamente para
puestos fronterizos, puertos,
aeropuertos y cabeceras
departamentales. Queda
prohibido el acceso de terrenos
privados a estas carreteras.

El articulo 131 debe ser
reformado porque como
una de las materias
importantes de la Visién
de Estado, mencionada
en el articulo 118, es el
tema de las carreteras. En
esta materia ya no debe
el Estado, seguir
construyendo carreteras
sin nueva legislacién. Es
imprescindible que se
implemente el Sistema
Estatal de Vias Terrestres,
Maritimas y Aéreas. Ya no
se puede improvisar con
“corredores”,

“periféricos”, etc...
construidos con las
mismas normas legales,
gue solo vienen a paliar

los problemas. Estos
tramos carreteros, al
poco tiempo, son

invadidos por toda clase
de negocios, seméforos,
tumulos que vienen a
entorpecer la circulacidn.
Lo anterior hace
necesario implementar un
sistema nuevo,
innovador, creativo, que
responda al largo plazo y
que, a la larga, va hacer
mas productivo al pais.
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VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 135.
Deberes y derechos civicos.

Son derechos y deberes de los
guatemaltecos, ademads de los
consignados en otras normas
de la Constitucidn y leyes de la
Republica, los siguientes:
a) Servir y defender a la
Patria;
b) Cumplir y  velar,
porque se cumpla la
Constituciéon de la

Articulo 135.
Deberes y derechos civicos.

Son derechos y deberes de los
guatemaltecos, ademads de los
consignados en otras normas
de la Constitucidn y leyes de la
Republica, los siguientes:

a) Servir y defender a la

Patria;
b) Obedecer, cumplir vy
velar, porque se

cumpla la Constitucién

El articulo 135 constitucional
debe reformarse en el sentido
de que obedecer y cumplir no
son términos sindnimos. El
cumplimiento va en direccién
de lo administrativo y Ila
obediencia en sentido general.
Por ello es necesario hacer el
agregado para que los
funcionarios y empleados del
Estado y todos los ciudadanos
obedezcan la Constitucion.

Republica; de la Republica;
c) Etc.. c) Etc..
VIGENTE REFORMA EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 136.

Deberes y derechos politicos. Son

Articulo 136.

Deberes y derechos politicos. Son

El articulo 136, entre

alternabilidad y no
reeleccidon en el ejercicio
de la Presidencia de la
Republica.

alternabilidad y no
reeleccidon en el ejercicio
de la Presidencia y
Vicepresidencia de |Ia
Republica, diputaciones,
corporaciones municipales
y demas cargos de
eleccién popular.

g) Solicitar la revocatoria de
mandato de cualquier
cargo de eleccidn popular.

derechos y deberes de los | derechos y deberes de los | otros, se refiere al
ciudadanos: ciudadanos: principio de
a) Inscribirse en el Registro a) Inscribirse en el Registro | alternabilidad en el
de Ciudadanos; de Ciudadanos; ejercicio de la
b) Elegiry ser electo; b) Elegiry ser electo; Presidencia de la
c) Velar por la libertad vy c) Velar por la libertad y | Republica.
efectividad del sufragio y efectividad del sufragio y
la pureza del proceso la pureza del proceso | Se estima que este
electoral; electoral; principio debe regir
d) Optar a cargos publicos; d) Optar a cargos publicos; también para el
e) Participar en actividades e) Participar en actividades | Vicepresidente, los
politicas; y politicas; y diputados, los
f) Defender el principio de f) Defender el principio de | miembros de

corporaciones
municipales y demas
cargos de eleccién
popular.

Debe ser, ademads, un
derecho politico de los

ciudadanos, pedir Ia
revocatoria de
mandato de cualquier
cargo de eleccién

popular.
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VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 141.

Soberania. La soberania radica
en el pueblo quien la delega,

para su ejercicio, en los
Organismos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. La
subordinacion entre los

mismos es prohibida.

Articulo 141.

Soberania. La soberania radica
en el pueblo quien, en funcidn
de ella, delega autoridad para
su ejercicio, en los Organismos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
La
mismos es prohibida.

es

subordinaciéon entre los

Articulo 141. En el
vigente se dice que el pueblo
delega soberania. Lo correcto

articulo

qgue delega autoridad. La

soberania nunca se delega.

VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 149.

De las relaciones internacionales.
Guatemala normara sus
relaciones con otros Estados, de
conformidad con principios,
reglas y practicas internacionales
con el propédsito de contribuir al
mantenimiento de la paz y la
libertad, al respeto y defensa de
los derechos humanos, al
fortalecimiento de los procesos
democraticos e instituciones
internacionales que garanticen el
beneficio mutuo vy equitativo
entre los Estados.

Articulo 149.

De las relaciones internacionales.
Guatemala normara sus
relaciones con otros Estados, de
conformidad con principios,
reglas y practicas internacionales
con el propdsito de contribuir al
mantenimiento de la paz y la
libertad, al respeto y defensa de
los derechos humanos, al
fortalecimiento de los procesos
democraticos e instituciones
internacionales que garanticen el
beneficio mutuo vy equitativo
entre los Estados.

Guatemala se torna en un Estado
cooperante.

La reforma por adicién del
articulo 149, pretende a
largo plazo, convertir al
pais en lider de Ia
cooperacion de la region.
Debemos tener la valentia
de elevar a nuestro pais a
una categoria alta, en la
cual no nos vean como
pais invalido sino como
pais cooperante. ¢ Utopia?
No. Es un desafio.

VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 152.

Poder Publico. El poder
proviene del pueblo. Su
ejercicio estd sujeto a las

limitaciones sefialadas por esta
Constituciény la ley.

Ninguna persona, sector del
pueblo, fuerza armada o
politica, puede arrogarse su
ejercicio.

Articulo 152.

Poder Publico. El poder proviene
del pueblo. Su ejercicio estd
sujeto a las limitaciones
sefialadas por esta Constitucion
y la ley.

Ninguna persona, sector del
pueblo, fuerza armada o
politica, puede arrogarse su

ejercicio.

El ejercicio del poder publico,
tanto desde el Estado como
desde los ciudadanos debe
fundamentarse en la buena fe.

152 Incluir la buena fe en el
ejercicio del poder publico
implica que todos los actos
del Estado y del ciudadano
se fundamentan en la
confianza que implica Ia
relaciéon Estado-ciudadano,
gque  ninguno  resultarad
perjudicado.
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Articulo 154.

Funcién publica; sujecidon a la
ley. Los funcionarios son
depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley
y jamas superiores a ella.

Los funcionarios y empleados
publicos estdn al servicio del
Estado y no de partido politico
alguno.

La funcion publica no es
delegable, excepto en los casos
sefialados por la ley, y no podra
ejercer sin prestar previamente
juramento de fidelidad a Ia
Constitucion.

Articulo 154.

Funcién publica; sujecion a la ley.
Los funcionarios son depositarios
de la autoridad, responsables
legalmente por su conducta
oficial, sujetos a la ley y jamas
superiores a ella.

Los funcionarios y empleados
publicos estdn al servicio del
Estado y no de partido politico
alguno.

La funcion publica no es
delegable, excepto en los casos
sefialados por la ley, y no podra
ejercer sin prestar previamente
juramento de fidelidad a |Ia
Constitucion.

Todos los  funcionarios vy
empleados publicos, Ilamense
representantes, dignatarios o

cualquier otro concepto similar,

deben llenar las calidades de
honorabilidad, capacidad,
caracter y proactividad, cuyo

conjunto constituye la idoneidad.

La reeleccion, en cualquier
tiempo, sea mediata o}
inmediatamente, esta prohibida.
No estan comprendidos en esta
prohibicién la eleccion,
designaciéon o nombramiento en
los casos establecidos dentro de

la carrera judicial o
administrativa.  Existe  accién
publica para demandar el

cumplimiento o incumplimiento
de esta norma.

En el caso de funcionarios
publicos, como la Constitucion y
la ley preve su sustitucion, tienen
el deber y el derecho de renunciar
a sus cargos si el Pueblo lo
demanda tal como dice el
juramento a la Constitucion.

La destitucion de funcionarios y
empleados publicos, no
importando la forma de su
eleccion o designacidn, estara
regulada por la ley de la materia
que les sea aplicable.

creencia de
algunas personas que
quienes son electos
popularmente no son
funcionarios publicos. En
consecuencia estiman que
no deben llenar los
perfiles que la
Constitucion 'y la ley
establecen. La reforma
planteada aqui es que
toda persona que haya
sido electa, nombrada o
designada para realizar
una funcién publica es un
funcionario  publico v,
como tal, debe atenerse a
las responsabilidades que
ello implica. Asimismo se
establece en la reforma,
que la reeleccion sea
inmediata (o sea en el
periodo siguiente) o en
cualquier otro periodo
estd prohibida. Esto para
guedar claro en que la

Existe la

reeleccion no es
Unicamente para el
periodo siguiente. Esta

debe ser la interpretacién
del articulo 154.
Esta es otra cuestién que

debe dejarse clara. La
administracion, en
cualquier entidad, es un
apoyo a las funciones
sustantivas de la entidad.
Asi, las funciones
sustantivas de cada
organismo del Estado,

como lo son la legislativa,
ejecutiva y jurisdiccional
correspondientes a los
organismos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial,
respectivamente, deben
estar apoyadas por la
funcién administrativa.
Esta funcién
administrativa de soporte,
que no es una funcién

sustantiva, estara
encomendada a entes
designados por sus
respectivas leyes
organicas. La funcién
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Las funciones sustantivas de cada
organismo del Estado, como lo
son la legislativa, ejecutiva vy
jurisdiccional correspondientes a
los organismos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial,
respectivamente, deben estar
apoyadas por la funcion
administrativa. Esta  funcién
administrativa de soporte estara
encomendada a entes designados
por sus respectivas leyes
organicas.

Derecho de antejuicio es la
garantia otorgada a los
funcionarios publicos de no ser
detenidos ni  sometidos a
procedimiento penal ante los
drganos jurisdiccionales
competentes, sin que
previamente exista declaratoria
de autoridad competente que ha
lugar a formacidon de causa. El
antejuicio es un derecho
inherente al cargo, inalienable,
imprescriptible e irrenunciable.
Para fundamentar el antejuicio no
se podran realizar actos que
impliquen una persecucion penal
y solo se practicardn actos de
investigacion cuya pérdida es de
temer y los indispensables para
fundar la peticién. Los
funcionarios o] empleados
publicos seran suspendidos en el
cargo al momento de dictarseles
auto de procesamiento. El
proceso de antejuicio no sera
objeto de amparo.

administrativa (que es una
funcién adjetiva o de
procedimiento) debe estar
estrictamente controlada
por la autoridad central
del organismo o entidad
correspondiente.

Por otra parte, el
antejuicio no es un
proceso penal por lo que
no debe estar protegido
por el amparo. Ademads de
ello debe contemplarse en
este articulo para que sea
aplicable a todos los
funcionarios publicos que
gozan de él.
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Articulo 155.

Responsabilidad por infraccion a
la ley. Cuando un dignatario,
funcionario o trabajador del
Estado, en el ejercicio de su
cargo, infrinja la ley en perjuicio
de particulares, el Estado o la
institucion estatal a quien sirva,
sera solidariamente responsable
por los dafos y perjuicios que se
causaren.

La responsabilidad civil de los

funcionarios y empleados
publicos, podra deducirse
mientras no se hubiere

consumado la prescripcidn, cuyo
término sera de veinte afios.

La responsabilidad criminal se
extingue, en este caso, por el
transcurso del doble del tiempo
sefialado por la ley para la
prescripcidn de la pena.

Articulo 155.

Responsabilidad por infraccién a
la ley. Cuando un dignatario,
funcionario o trabajador del
Estado, en el ejercicio de su
cargo, infrinja la ley en perjuicio
de particulares, el Estado o la
institucion estatal a quien sirva,
serd solidariamente responsable
por los danos y perjuicios que se
causaren.

A su vez, el Estado tiene derecho
de repetir en contra del
dignatario, funcionario o)
trabajador del Estado, por los
dafios y perjuicios causados.

La responsabilidad civil de los
dignatarios, funcionarios y
empleados  publicos, podra
deducirse mientras no se hubiere
consumado la prescripcidén, cuyo
término serd de veinte afios.

La responsabilidad criminal se
extingue, en este caso, por el
transcurso del doble del tiempo
sefialado por la ley para la
prescripcion de la pena.

El incumplimiento de los plazos
constitucionales implica
incumplimiento de deberes.”

El caudillo y los jefes de un golpe
de Estado, revoluciéon armada o
movimiento similar que haya
alterado el orden constitucional,
Yy quienes como consecuencia de
tales hechos asuman la Jefatura
de Gobierno, seran responsables
civil y penalmente por tales
hechos. La Corte de
Constitucionalidad velara por el
cumplimiento de este precepto.

La irresponsabilidad de los
funcionarios y empleados

publicos ha llevado al
Estado a perder
cantidades millonarias de
quetzales (moneda

nacional). Es urgente que
dichos  funcionarios vy
empleados publicos sepan
gue cuando infringen Ia
ley, deben responder con
su patrimonio al pago de
los dafios y perjuicios que

produzcan. Uno de los
grandes problemas que
afronta el Estado de
Guatemala, es el pago de
deudas millonarias
causadas en las
municipalidades, a
trabajadores que
legalmente obtienen el
derecho de la
reinstalacién, pero que en
dichas comunas ni los
reinstalan ni les pagan,
con lo cual se generan

dichas sumas cuantiosas
que, al final, pagan las
municipalidades sin
responsabilidad para el
funcionario que
desobedecié las drdenes
legales de jueces. A esta
situacion se refiere el
articulo 155.

En este mismo articulo es
necesario adicionar que
los funcionarios y
empleados publicos
deben respetar los plazos
que estén determinados
en la Constituciéon. Su
infraccion debe implicar
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Incumplimiento de
Deberes o el tipo penal
correspondiente. Ya

existi6 el caso que un
Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, por
desacuerdos en su
eleccidén fungid, no el aino
que dice la Constitucién,
sino  Unicamente unos
meses. Alli se incumplio
con la Constitucion. Esto
es incumplimiento de
deberes.

En cuanto a la reforma del
articulo 155, en esta
materia, se hace la
consideracion siguiente:
La alteracion del orden
constitucional estd
castigada por la ley penal;
sin embargo, en toda la
historia politica del pais
no existe una sola
persona que haya sido
procesada por tal hecho.
Es tiempo de cambiar esta
situacion para que
quienes provocan esta
clase de hechos sepan las
responsabilidades que
asumen.
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Articulo 157.

Potestad Legislativa e integracién
del Congreso de la Republica. La
potestad legislativa corresponde
al Congreso de la Republica,
compuesto por diputados electos
directamente por el pueblo en
sufragio universal y secreto, por
el sistema de distritos electorales
y lista nacional, para un periodo
de cuatro afios, pudiendo ser
reelectos.

Cada uno de los Departamentos
de la Republica, constituye un
distrito electoral. El Municipio de
Guatemala forma el distrito
central y los otros municipios del
Departamento de Guatemala
constituyen el distrito de
Guatemala. Por cada distrito
electoral deberd elegirse como
minimo un diputado. La ley
establece el numero  de
diputados que corresponda a
cada distrito de acuerdo a su
poblacién. Un numero
equivalente al veinticinco por
ciento de diputados distritales
serd electo directamente como
diputados por lista nacional.

En caso de falta definitiva de un
diputado se declarara vacante el
cargo. Las vacantes se llenardn,
segin el caso, lIlamando al
postulado que aparezca en la
respectiva nomina distrital o lista
nacional a continuaciéon del
ultimo cargo adjudicado.

Articulo 157.

Potestad Legislativa e integracion
del Congreso de la Republica. La
potestad legislativa corresponde
al Congreso de la Republica,
compuesto por diputados electos
directamente por el pueblo en
sufragio universal y secreto, por
el sistema de distritos electorales
yHista—racienal; para un periodo
de cuatro afios, no pudiendo ser
reelectos.

Cada uno de los Departamentos
de la Republica, constituye un
distrito electoral. EFMuhicipie-de
- o | dictri
Lyl cinios_del
Departamento—de—Guatemala

. I listei I
Guatemala- Por cada distrito

electoral deberd elegirse eeme
minimo-uh cuatro diputados, por
sistema nominal. Los cargos se
adjudicaradn, por distrito, a los
cuatro diputados que obtengan
la mayor cantidad de votos. En
caso de empate se adjudicara al
de mayor edad. En la papeleta
aparecerda la fotografia y su
correspondiente  identificacion.
La—ley—establece—elnumero—de
diputades—eaque—corresponda—a

o dictri I I

S u ,

ol | L
. o di I lictrital

ol "
" I i onal

En caso de falta definitiva de un
diputado se declarara vacante el
cargo. Las vacantes se llenardn,
segun el caso, llamando al
postulado que aparezca en la
respectiva ndmina distrital-e-tista
pacional a continuacion del
ultimo cargo adjudicado.

Articulo 157
constitucional. Aqui se
repite la prohibicién de la

reeleccion de los
diputados. Sobre esto,
algunos juristas opinan
que, al prohibir la
reeleccion de los

diputados, se atenta en
contra de Ila carrera
legislativa. Estimo que, en
cuanto a los diputados, no
puede hablarse
apropiadamente de
carrera legislativa. Si tal
fuera, entonces los
diputados tendrian que
venir desde los diferentes
puestos ocupados dentro
del Congreso de |Ia
Republica cuyo cargo mas
alto seria ser diputado al
Congreso. El ser diputado
es un cargo politico que
deviene de una eleccidon
popular. Si viniera de una
carrera  legislativa  se
estaria atentando en
contra del principio de la
representatividad del
pueblo. Por otra parte, se
introduce la  novedad
siguiente que responde las
demandas populares: La
elecciéon de diputados, por
planilla, desaparece.
Desaparece también el
listado nacional. Se deja el
namero fijo de cuatro
diputados por distrito
electoral. Los municipios
de Guatemala ya no
formaran distrito electoral
separado. Se introduce el

Sistema Nominal,
pudiendo presentar
cuatro  candidatos a
diputados, por partido
politico. En la papeleta
aparecera la fotografia y
su correspondiente

identificacion.
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Articulo 158.

Sesiones del Congreso. El periodo
anual de sesiones del Congreso
se inicia el catorce de enero de
cada afo sin necesidad de
convocatoria. El Congreso se
reunira en sesiones ordinarias del
catorce de enero al quince de
mayo y del uno de agosto al
treinta de noviembre de cada

ano. Se reunird en sesiones
extraordinarias cuando  sea
convocado por la Comisidn
Permanente o por el Organismo
Ejecutivo para conocer los
asuntos que motivaron la

convocatoria. Podra conocer de
otras materias con el voto
favorable de la mayoria absoluta
del total de diputados que lo
integran. El veinticinco por ciento
de diputados o mas tiene
derecho de pedir a la Comision
Permanente la convocatoria del
Congreso por razones suficientes
de necesidad y conveniencia
publicas. Si la solicitare por lo
menos la mitad mas uno del total

de diputados, la Comision
Permanente deberda proceder
inmediatamente a la

convocatoria.

Articulo 158.

Sesiones del Congreso. El periodo
anual de sesiones del Congreso se
inicia el catorce de enero de cada
ano sin necesidad de
convocatoria. El Congreso se
reunird en sesiones ordinarias del
catorce de enero al treinta de
junio y del uno de agosto al
treinta de noviembre de cada

ano. Se reunird en sesiones
extraordinarias cuando sea
convocado por la Comision
Permanente o por el Organismo
Ejecutivo para conocer los
asuntos que motivaron la

convocatoria. Podra conocer de
otras materias con el voto
favorable de la mayoria absoluta
del total de diputados que lo
integran. El veinticinco por ciento
de diputados o mas tiene
derecho de pedir a la Comision
Permanente la convocatoria del
Congreso por razones suficientes
de necesidad y conveniencia
publicas. Si la solicitare por lo
menos la mitad mas uno del total

de diputados, la Comision
Permanente deberda proceder
inmediatamente a la

convocatoria.

Por la seriedad y la trascendencia
de las decisiones de Estado que
se toman, las sesiones del
Congreso de la Republica deben
ser solemnes y guardarse en las
mismas el mas absoluto orden,
atencion y respeto.

La reforma del articulo
158 consiste en dos
reformas: 1) Aumentar el
plazo de sesiones al
treinta de junio y no al
quince de mayo como lo
es actualmente, debido a
la carga legislativa
urgente; y, 2) Adicionarle
un pdrrafo final que se

refiera a la solemnidad
de las sesiones del
Congreso, ya que ha sido
evidente y hecho
notorio, que en las
mismas hay desorden,
falta de atencion ¢é

irrespeto, lo cual debe
desterrarse de una vez
por todas.
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Articulo 160.

Autorizacién a diputados para
desempenar otro cargo. Los
diputados pueden desempefiar el
cargo de ministro o funcionario
de Estado o de cualquier otra
entidad descentralizada o}
auténoma. En estos casos debera
concedérseles permiso por el
tiempo que duren en sus
funciones ejecutivas. En su
ausencia temporal, se procederd
de conformidad con el ultimo
parrafo del articulo 157.

Articulo 160.

! o I' I
desempefar—otro—carge—tos
" I lon d Bar ol

160 El pueblo elige a sus
diputados para ejercer tan
digno cargo de
representarlo en el
maximo drgano de poder.
En consecuencia no es
debido que, una vez
electos, desobedezcan el
mandato otorgado vy
tengan  permiso  para
ejercer otro cargo dentro
del Estado. Por lo anterior
se pide que se elimine la
autorizacién contenida en
el articulo 160.
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Articulo 161.

Prerrogativas de los diputados.
Los diputados son representantes
del pueblo y dignatarios de la
Nacion; como garantia para el
ejercicio de sus funciones
gozaran, desde el dia que se les
declare electos, de las siguientes
prerrogativas:

a) Inmunidad personal para
no ser detenidos ni
juzgados, si la Corte
Suprema de Justicia no
declara previamente que
ha lugar a formacién de
causa, después de
conocer el informe del
juez pesquisidor que
deberd nombrar para el
efecto. Se exceptua el
caso de flagrante delito
en que el diputado
sindicado deberd ser
puesto inmediatamente
a disposicion de la Junta
Directiva o Comision
Permanente del
Congreso para los
efectos del antejuicio
correspondiente; y

b) Irresponsabilidad por sus
opiniones, por su
iniciativa y por la manera
de tratar los negocios
publicos, en el
desempefio de su cargo.

Todas las dependencias del
Estado tienen la obligacion de
guardar a los diputados las
consideraciones derivadas de su
alta investidura. Estas
prerrogativas no autorizan
arbitrariedad, exceso de iniciativa
personal o cualquier orden de
maniobra tendientes a vulnerar el
principio de no reeleccién para el
ejercicio de la Presidencia de la
Republica. Sélo el Congreso sera
competente para juzgar y calificar
si ha habido arbitrariedad o
exceso y para imponer las
sanciones disciplinarias

Articulo 161.

Prerrogativas de los diputados.
Los diputados son representantes
del pueblo y dignatarios de la
Nacion; como garantia para el
ejercicio de sus funciones
gozaran, desde el dia que se les
declare electos, de las siguientes
prerrogativas:

a) Inmunidad personal para
no ser detenidos ni
juzgados, si la Corte
Suprema de Justicia no
declara previamente que
ha lugar a formacion de
causa, después de
conocer el informe del
juez pesquisidor que
deberd nombrar para el
efecto. Se exceptua el
caso de flagrante delito
en que el diputado
sindicado deberd ser
puesto inmediatamente
a disposicion de la Junta
Directiva o Comision
Permanente del
Congreso para los
efectos del antejuicio
correspondiente; y

b}—lresponsabilidad-porsus

c) Independencia total del
partido politico que lo
postuld.

Todas las dependencias del
Estado tienen la obligacién de
guardar a los diputados las
consideraciones derivadas de su
alta investidura. Estas
prerrogativas no autorizan
arbitrariedad, exceso de iniciativa
personal o cualquier orden de
maniobra tendientes a vulnerar el
principio de no reeleccion para el
ejercicio de la Presidencia de la
Republica. Sélo el Congreso sera
competente para juzgar y calificar

si ha habido arbitrariedad o
exceso y para imponer las
sanciones disciplinarias

En relacion con el articulo 161
de la  Constitucién, se
considera que, en cuanto a la
irresponsabilidad de los
diputados por sus opiniones,
por su iniciativa y por la
manera de tratar los negocios
publicos, en el desempeiio de
su cargo, se estima que es una
prerrogativa daiina y debe
eliminarse, porque lo que mas
debe demostrar el diputado es
la mas alta responsabilidad en
todos los actos de su vida. En
cuanto a la prerrogativa que se

adiciona en la literal «c)
“independencia  total del
partido  politico que lo

postuld”, dard lugar a que
cumpla exactamente su labor
como  representante  del
pueblo tal como lo dice este
mismo articulo al principio.
Esta reforma, por supuesto,
modifica todo lo relativo a los
bloques legislativos.
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pertinentes.

Hecha la declaracion a que se
refiere el inciso a) de este
articulo, los acusados quedan
sujetos a la jurisdiccion de juez
competente. Si se les decretare
prision provisional quedan
suspensos en sus funciones en
tanto no se revoque el auto de
prision.

En caso de sentencia
condenatoria firme, el cargo
quedard vacante.

pertinentes.

Hecha la declaracion a que se
refiere el inciso a) de este
articulo, los acusados quedan
sujetos a la jurisdiccion de juez
competente. Si se les decretare
prisién provisional quedan
suspensos en sus funciones en
tanto no se revoque el auto de
prisién.

En caso de sentencia
condenatoria firme, el cargo
guedara vacante.

VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 162.

Requisitos para el cargo de
diputado. Para ser electo
diputado se requiere ser
guatemalteco de origen vy
estar en el ejercicio de sus
derechos ciudadanos.

Articulo 162.

Requisitos para el cargo de
diputado. Para ser electo
diputado se requiere ser
guatemalteco de origen, de
treinta y cinco anos, originario

del distrito electoral
postulante, estar en el
ejercicio de sus derechos

ciudadanos y cumplir todos los

El espiritu de las reformas del
articulo 162 es que los
diputados tengan vya una
experiencia mdas amplia. Debe
comprenderse que la funcién
gue se les encomienda es
sumamente delicada: Legislar.
El Congreso de la Republica no
solo representa al pueblo, sino
es el cerebro del Estado.

requisitos que esta
Constitucion y las leyes
requieran.
VIGENTE REFORMA EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 196.

Requisitos para ser Ministro de
Estado. Para ser Ministro de
Estado se requiere:

a) Ser guatemalteco;

b) Hallarse en el goce de
derechos ciudadanos; y
Ser mayor de treinta
afios.

Articulo 196.

Estado se requiere:

a) Ser guatemalteco
origen;

b)
los derechos
ciudadano;

c)
cinco anos de edad;

d) Tener |la

acorde al cargo
desempenar;y,
Cumplir todos
requisitos  que

e)

requieran.

Requisitos para ser Ministro de
Estado. Para ser Ministro de | El

de

Hallarse en el goce de

Ser mayor de treinta y
capacidad
los

esta
Constitucion y las leyes

articulo 196
constitucional, también
debe ser exigente para el
perfil de quienes ocupen
los cargos de Ministro de

de | Estado. Por ello se exige
mayor experiencia
mediante la edad y la
capacidad acorde a |la

funcién a desempenar.
a
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VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION MOTIVOS

Articulo 209.

Nombramiento de Jueces vy
personal auxiliar. Los jueces,
secretarios y personal auxiliar
seran nombrados por la Corte
Suprema de Justicia.

Se establece la carrera judicial.
Los ingresos, promociones y
ascensos se hardn mediante
oposicién. Una ley regulard esta
materia.

Articulo 209.

Ley de la Carrera Judicial. Es funcion
sustantiva del Organismo Judicial la
administracion de la carrera
judicial, aplicable a magistrados,
jueces, secretarios y personal
jurisdiccional auxiliar. Los ingresos,
promociones y ascensos se haran
mediante oposicidon para garantizar
la idoneidad y la estabilidad laboral.
Asimismo es su competencia la
distribucion y traslados de los
Magistrados de la Corte de
Apelaciones.

Los magistrados de la Corte de
Constitucionalidad no forman parte
de la carrera judicial. Los
magistrados de la Corte Suprema
de Justicia o de la Corte de
Apelaciones que sean electos para
integrar la Corte de
Constitucionalidad, tendran por
terminada su carrera judicial con el
ultimo cargo dentro del Organismo
Judicial.

El paso de juez de primera instancia
a magistrado de la Corte de
Apelaciones y de magistrado de
Corte de Apelaciones a magistrado
de Corte Suprema de Justicia estara
regido por el proceso
constitucional.

El Consejo de la Carrera Judicial
sera el ente rector de esta funcién y
lo constituirdn magistrados y jueces
equitativamente. La Ley de |la
Carrera Judicial regulard esta
materia.

El articulo 209 de la
Constitucion debe
reformarse en el sentido de
dejar clara la
administraciéon de la carrera
judicial, en el sentido
siguiente: El Organismo
Judicial tiene como funcion
esencial la  jurisdiccién,
entendida como la
potestad de juzgar vy
promover la ejecucién de lo
juzgado, funciéon que
cumple por medio de la
Corte Suprema de Justicia.

Tiene también como
funcién sustantiva la
administracién de la carrera
judicial la cual se ejerce por
medio del Consejo de la
Carrera Judicial. Esta
funcién se desarrolla por
medio de una ley especial.

La administracién general
del Organismo Judicial, que
es una funcién adjetiva la
ejerce el Presidente de
dicho ente, por el periodo
correspondiente. Esta
funcién es inherente al
cargo de Presidente.
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VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION MOTIVOS

Articulo 214.

Integracion de la Corte Suprema
de Justicia. La Corte Suprema de
Justicia se integra con trece
magistrados, incluyendo a su
presidente, y se organizara en
las cdmaras que la misma
determine. Cada cdmara tendra
su presidente.

El Presidente del Organismo
Judicial lo es también de la Corte
Suprema de Justicia cuya
autoridad se extiende a los
tribunales de toda la Republica.

En caso de falta temporal del
Presidente del Organismo
Judicial o cuando conforme a la
ley no pueda actuar o conocer,
en determinados casos, lo
sustituirdn los demas
magistrados de la Corte
Suprema de Justicia en el orden
de su designacidn.

Articulo 214.

Integracién de la Corte Suprema
de Justicia. La Corte Suprema de
Justicia se integra con trece
magistrados, incluyendo a su
presidente, y se organizara en
las cdmaras que la misma
determine. Cada cdmara tendra
su presidente.

Cinco magistrados provendran
de la carrera judicial.

El Presidente del Organismo
Judicial lo es también de la Corte
Suprema de Justicia cuya
autoridad se extiende a los
tribunales de toda la Republica.

En caso de falta temporal del
Presidente del Organismo
Judicial o cuando conforme a la
ley no pueda actuar o conocer,
en determinados casos, lo
sustituirdn los demas
magistrados de la  Corte
Suprema de Justicia en el orden
de su designacidn.

En su calidad de Presidente del
Organismo Judicial, mediante un
organo ejecutivo especializado,
ejerce la administracién general
del citado organismo. En lo que
respecta al personal de Ia
administracién general, gozara
de estabilidad laboral dentro de
la carrera administrativa.

Sobre el articulo 214
constitucional dejo claro lo
siguiente: El Organismo
Judicial, al igual que los
demds  organismo  del
Estado, tiene cuatro
funciones importantes: 1)
La Funcidn filoséfica que se
vuelve constitucional: la
realizacion de la justicia; 2)
La funcién politico-juridica:
Consistente en la
determinaciéon  de  sus
organos de decisidon y sus
leyes aplicables; 3) Las
funciones técnicas de |la
potestad jurisdiccional de
juzgar 'y promover la
ejecucion de lo juzgado y la
formacion del personal
jurisdiccional; vy, 4) La
funcién administrativa. Las
tres primeras son funciones
sustantivas y la ultima es
una  funcién adjetiva.
Congruente con lo anterior
el articulo 214 de |Ia
Constitucion debe
reformarse en dos
aspectos: a) Incorporar
obligatoriamente la
experiencia judicial a Ia
Corte Suprema de Justicia,
mediante la elecciéon de
cinco magistrados
provenientes de la carrera
judicial; y, b) Adicionar un
parrafo final, en el sentido
de dejar claro que Ia
administracién general del
Organismo Judicial, que es
una funcién adjetiva, la
ejerce el Presidente de
dicho ente, por el periodo
correspondiente. Esta
funcién es inherente al
cargo de Presidente y debe
ejercerla mediante  un
drgano ejecutivo altamente
especializado.
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VIGENTE

REFORMA

Articulo 215.

Eleccion de la Corte Suprema de
Justicia. Los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia seran
electos por el Congreso de la
Republica para un periodo de
cinco anos, de una ndmina de
veintiséis candidatos propuestos
por una comision de postulacion
integrada por un representante
de los Rectores de las
Universidades del pais, quien la
preside, los Decanos de las
Facultades de Derecho o Ciencias
Juridicas y Sociales de cada
Universidad del pais, un nimero
equivalente de representantes
electos por la Asamblea General
del Colegio de Abogados vy
Notarios de Guatemala y por
igual nimero de representantes
electos por los magistrados
titulares de la Corte de
Apelaciones y demds tribunales a
gue se refiere el articulo 217 de
esta Constitucion.

La eleccibn de candidatos
requiere del voto de por lo
menos las dos terceras partes de
los miembros de la Comisidn.

En las votaciones tanto para
integrar la  Comision  de

Postulacion como para |la
integracion de la ndmina de
candidatos, no se aceptara

ninguna representacion.

Los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia elegiran,
entre sus miembros, con el voto
favorable de las dos terceras
partes, al presidente de Ia
misma, el que durarda en sus
funciones un afio y no podra ser
reelecto durante ese periodo de
la Corte.

Articulo 215.

Eleccion de la Corte Suprema de
Justicia. Los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia seran
electos por el Congreso de la
Republica para un periodo de
cinco anos, de una ndmina de
veintiséis candidatos propuestos
por una comision de postulacion
integrada por un representante
de los Rectores de |las
Universidades del pais, quien la
preside, un representante de los
Decanos de las Facultades de
Derecho o Ciencias Juridicas y
Sociales de cada Universidad del
pais, wh—ndmero—eguivalente—de
dos representantes electos por la
Asamblea General del Colegio de
Abogados vy Notarios de
Guatemala y perigual-numero-de
dos representantes electos por el
Consejo de la Carrera Judicial. les
magistrades titulares—dela-Corte
de—Apelaciones——y—demas
tribunales—a—que—se—refiere—el

La eleccion de candidatos
requiere del voto de por lo menos
las dos terceras partes de los
miembros de la Comision.

En las votaciones tanto para
integrar la Comision de
Postulacion como para |la
integracion de la ndomina de
candidatos, no se aceptara
ninguna  representacion.  Los
candidatos a las Comisiones de
Postulacion, deberan llenar el
perfil del articulo 113 de esta
Constitucion. No se permite la
autopostulacion.

Los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia elegiran,
entre sus miembros, con el voto
favorable de las dos terceras
partes, al presidente de la misma,
el que durara en sus funciones un
afio y no podrd ser reelecto
durante ese periodo de la Corte.
La omision de la elecciéon antes
del inicio del periodo

En cuanto al articulo 215
de la Constitucidon, deben
reformarse las situaciones
siguientes:

La primera es la relativa a
las comisiones de
postulacion. Tal como
estd la Constitucién en
este momento, las citadas
comisiones van a crecer
enormemente, pues cada
vez que haya una nueva
Facultad de Derecho
habra otro decano mas.
La reforma consiste en
que haya un
representante de los
decanos de las Facultades
de Derecho. En cuanto a

las Comisiones de
Postulacién, las mismas
han sido sometidas a

duras criticas hasta la
posibilidad de eliminarlas
de Ila Constituciéon. En
esta reforma se estima
que no son las
Comisiones de
Postulacién, per se, las
inadecuadas. Es el perfil
de las personas que las
integran el que hay que

reforzar. Por ello se
establece que los
candidatos a integrar las
Comisiones de
Postulacién llenen los

perfiles del articulo 113

modificado, de la
Constitucion. Por otra
parte se establece |Ia

Comisidn de Postulacién
integrada por los sectores
académico, judicial 'y
litigante, que estimamos
es adecuado. Cada sector
debe tener dos
representantes. En
cuanto al sector judicial,
el mismo es representado

por los delegados del
Consejo de la Carrera
Judicial.
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constitucional correspondiente a
cada Presidente, se tendra como
incumplimiento de deberes de
todos los magistrados para los
efectos penales correspondientes.

La otra reforma se refiere
a la eleccion del
Presidente de la Corte
Suprema de Justicia.
Como todos estamos
informados, en elecciones
recientes  del citado
Presidente, los
magistrados se han
reunido en mas de 40
sesiones sin llegar a
acuerdos y, en el peor de
los casos, se llegd a elegir
al Presidente después del
plazo constitucional. Esto
en el fondo fue un
incumplimiento de
deberes.

La reforma consiste en
que quede
suficientemente claro que
si el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia
no queda electo en el
plazo previsto, los
magistrados habran
incumplido deberes para
los efectos penales
correspondientes.
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VIGENTE

REFORMA

Articulo 217.

Magistrados. Para ser
magistrados de la Corte de
Apelaciones, de los tribunales
colegiados y de otros que se
crearen con la misma categoria,
se requiere, ademas de los
requisitos sefialados en el
articulo 207, ser mayor de treinta
y cinco afos, haber sido juez de
primera instancia o haber
ejercido por mads de cinco ainos la
profesidn de abogado.

Los magistrados titulares a que
se refiere este articulo seran
electos por el Congreso de la
Republica, de una ndmina que
contenga el doble del nimero a
elegir, propuesta por una
comision de postulacion
integrada por un representante
de los Rectores de |las
Universidades del pais, quien la
preside, los Decanos de las
Facultades de Derecho o Ciencias
Juridicas y Sociales de cada
Universidad del pais, un nimero
equivalente de representantes
electos por la Asamblea General
del Colegio de Abogados vy
Notarios de Guatemala y por
igual numero de representantes
electos por los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia.

La eleccion de candidatos
requiere del voto de por lo
menos las dos terceras partes de
los miembros de la Comision.

En las votaciones, tanto para
integrar  la Comision de

Postulacion como para la
integracion de la ndmina de
candidatos, no se aceptard

ninguna representacion.

Articulo 217.

Magistrados. Para ser
magistrados de la Corte de
Apelaciones, de los tribunales
colegiados y de otros que se
crearen con la misma categoria,
se requiere, ademas de los
requisitos sefialados en el
articulo 207, ser mayor de treinta
y cinco anos, haber sido juez de
primera instancia o haber
ejercido por mads de cinco aios la
profesion de abogado.

Por lo menos, una tercera parte
de magistrados electos,
provendran de la carrera judicial.

Los magistrados titulares a que
se refiere este articulo serdn
electos por el Congreso de la
Republica, de una némina que
contenga el doble del nimero a
elegir, propuesta por 4ha la
comision de postulacion
integrada por—un—representante
de—los— Rectores—de—las

de—Justicia—  referida en el
articulo 215 de esta Constitucion.

La eleccion de candidatos
requiere del voto de por lo
menos las dos terceras partes de
los miembros de la Comisién.

En las votaciones, tanto para
integrar  la Comision de

Postulacion como para |la
integraciéon de la ndmina de
candidatos, no se aceptard

ninguna representacion.

La reforma a este articulo
217 consiste en que a los
magistrados de la Corte
de Apelaciones, la elije el
Congreso a propuesta de
la misma Comisidn de
Postulacién que propone
el listado para
Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. Ya no
habrd dos comisiones de
postulacién.

Por otra parte, para
incorporar la experiencia
acumulada, se propone
que por lo menos, una
tercera parte de
magistrados electos,
provengan de la carrera
judicial.
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VIGENTE

REFORMA

Articulo 223.

Libertad de formacion vy
funcionamiento de las
organizaciones  politicas. El
Estado garantiza la libre

formacién y funcionamiento de
las organizaciones politicas y sélo
tendran las limitaciones que esta
Constitucidon y la ley determinen.

Articulo 223.

Libertad de  formacidon vy
funcionamiento de las
organizaciones politicas. El
Estado garantiza la  libre

formaciéon y funcionamiento de
las organizaciones politicas y sélo
tendran las limitaciones que esta
Constitucion y la ley determinen.

La formacion y funcionamiento
de los partidos politicos se
fundamentan en los principios
siguientes: a) Los candidatos
deben llenar el alto perfil que

esta Constitucion exige para
todos los  funcionarios vy
empleados publicos; b) Los

partidos politicos y los candidatos
electos deben tener como guia
para su accion esta Constitucion,
las leyes constitucionales, leyes
ordinarias y toda clase de
reglamentos y  disposiciones
emitidas de conformidad con la
ley; c) Las organizaciones politicas
deben contar, para la
capacitacion de sus candidatos,
con un Instituto de Capacitacién
Politica, fiscalizado por el
Tribunal Supremo Electoral. El
pensum de estudios y su Director,
deben ser aprobados por el
Tribunal Supremo Electoral; d)
Para la democratizacién interna
de las organizaciones politicas, el
Estado proveera financiamiento
publico para la fase de su
formacioén. Este financiamiento se
fundamentara en un proyecto
serio y sostenible que los
interesados presenten al Tribunal
Supremo Electoral. En caso no se
termine la fase de formacion, los
interesados deberan devolver el
financiamiento recibido; e) Una

vez terminada la fase de
formacién, las organizaciones
politicas pueden obtener

financiamiento privado aprobado
y fiscalizado por el Tribunal
Supremo  Electoral; f) Los

El  articulo 223 es
sumamente importante
para la democratizacidn

de las organizaciones
politicas. Los temas mads
controvertidos de este
articulo estan centrados
en la democratizacién y el
financiamiento de los
partidos  politicos. La
primera fase dificil de una
organizacién politica es su
formacion, su
constitucién y su
inscripcion. Es dificultuosa
esta fase debido a que
debe convocarse a una
gran cantidad de personas
para que se afilien. Este
proceso de afiliacion,
econdmicamente, es caro.
Debido a ello, debe haber
“alguien” que dé el aporte
financiero para los
cafecitos, las aguas, las
champurradas, el
transporte, la gasolina, el
alquiler de espacios para
reuniones, la papeleria, la
impresion de
documentos, entre otros
aspectos. Esto da lugar a
gue no cualquier persona
esté en la disposicién de
constituir una
organizacion politica. Por
ello es que “alguien” que
tiene interés por algo y
tiene el dinero suficiente,
estd en la capacidad de
“financiar” la formacion
de la organizacion politica

lo que trae como
consecuencia que es ese
“alguien” quien se

apropia de la organizacién
Yy, COmMO consecuencia,
manda. Alli se perdi6 la
democratizacién de las
organizaciones politicas.
El financiamiento esta
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Todo lo relativo al ejercicio del
sufragio, los derechos politicos,
organizaciones politicas,
autoridades y drganos
electorales y proceso electoral,
serd regulado por la ley
constitucional de la materia.

Una vez hecha la convocatoria a
elecciones, queda prohibido al
Presidente de la Republica, a los
funcionarios del Organismo
Ejecutivo, a los alcaldes y a los
funcionarios municipales hacer
propaganda respecto de las
obras y actividades realizadas.

requisitos para optar a cargos y
empleos publicos deben llenarse
al momento de la inscripcion; g)
En caso de impugnaciones, una
vez llegado el momento de la
impresion de la documentacion
para la votacion, dicha
impugnacion perdera materia
pues no puede suspenderse un
acto de interés publico por un
interés particular; y, h) El Tribunal
Supremo Electoral fomentara el
tripartidismo ya que muchas
organizaciones politicas se
fundamentan en unos mismos
principios.

Todo lo relativo al ejercicio del
sufragio, los derechos politicos,
organizaciones politicas,
autoridades y drganos electorales
y proceso electoral, sera regulado
por la ley constitucional de la
materia.

Una vez hecha la convocatoria a
elecciones, queda prohibido al
Presidente de la Republica, a los
funcionarios del  Organismo
Ejecutivo, a los alcaldes y a los
funcionarios municipales hacer
propaganda respecto de las obras
y actividades realizadas.

intimamente ligado a la
democratizacién de las
organizaciones politicas.
El anterior razonamiento
justifica el motivo de la
reforma que aqui se
propone en el sentido de
que sea el Estado quien
provea el financiamiento
para la fase de formacién

de la organizacién
politica, siempre que al
inicio se acredite
fehacientemente la
viabilidad de dicha
organizacion. Otro
aspecto importante es
que sean las
organizaciones  politicas

quienes, con la direccién
del Tribunal Supremo
Electoral, tengan sus
propios institutos de
capacitacion politica,
obligatoria para  sus
candidatos. Otra situacién
es que en algunas
oportunidades, y a
manera de ejemplo, ha
surgido el problema de la
edad de los candidatos, al
justificar que al momento
de la convocatoria a
elecciones no tienen la
edad exigida por las leyes,
pero argumentan que, de
ganar las mismas, al
momento de tomar
posesion ya tienen |la
edad requerida. Esta
situacidon seria la misma
en el caso que para optar
a un puesto fuera
necesario ser Abogado vy
Notario pero, al momento
de la inscripcion como
candidato aun no lo es, y
afirme que su examen de
graduacién sera dos dias
antes de la toma de
posesidon, lo cual lo
habilitaria para la misma,
si fuere electo. Esto quita
certeza a la inscripcién.
Por ello la reforma exige
que los requisitos para
optar a cargos publicos
estén satisfechos desde el
momento de la
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inscripcion.  Por dltimo
también deben
resguardarse las fechas
exactas de los periodos
constitucionales. Resulta
gue, como ejemplo, en el
caso de eleccidn de
Presidente y
Vicepresidente, puede
surgir una impugnacion
que detenga,
temporalmente, todo el
proceso electoral. Esa
suspension, que obedece
a un interés particular, no
puede perjudicar ningun
momento del proceso de
eleccién, que es un
interés nacional. Por ello,
si llegados los plazos

pertinentes la
impugnacion no se ha
resuelto, el acto
eleccionario debe
realizarse, con lo cual
pierde materia la

impugnacion planteada.
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VIGENTE

REFORMA

CAPITULO Il

Régimen de Control y

Fiscalizacion
Articulo 232.

Contraloria General de Cuentas.
La Contraloria General de

Cuentas es una institucion
técnica  descentralizada, con
funciones fiscalizadoras de los

ingresos, egresos y en general de
todo interés hacendario de los
organismos del Estado, los
municipios, entidades
descentralizadas y auténomas,
asi como de cualquier persona
que reciba fondos del Estado o
qgue haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta
fiscalizacién los contratistas de
obras publicas y cualquier otra
persona que, por delegacién del
Estado, invierta o administre
fondos publicos.

Su organizaciéon, funcionamiento
y atribuciones seran
determinados por la ley.

CAPITULO Il

Régimen de Control y
Fiscalizacidn de Ingresos, Egresos
y Obras

Articulo 232.

Contraloria General de Cuentas y
Obras. La Contraloria General de
Cuentas y Obras es una institucion
colegiada, integrada por tres
Contralores: Contralor Coordinador,
Contralor de Cuentas y Contralor de
Obras. Es, ademas, una institucion,
técnica descentralizada, con
funciones fiscalizadoras, tanto
preventivas como sancionatorias, de
los ingresos, egresos y en general de

todo interés hacendario de los
organismos del Estado, los
municipios, entidades

descentralizadas y auténomas, asi
como de cualquier persona que
reciba fondos del Estado o que haga
colectas publicas.

También estan sujetos a esta
fiscalizacion los contratistas de obras
publicas y cualquier otra persona
que, por delegacion del Estado,
invierta o administre  fondos
publicos.

Asimismo deberd comprobar Ila
programacion y ejecucion de los
gastos del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado,
debiendo verificar en forma directa
su cumplimiento, en las obras y
proyectos, con la finalidad de
explicitar las politicas publicas y
verificar su consistencia
programatica. !

Su organizacion, funcionamiento y
atribuciones seran determinados por
la ley.

La reforma al articulo 232
es otra de mucha
importancia. Se estima
que la Contraloria General
de Cuentas debe ser
dirigida, no por wuna
persona sino por un ente
colegiado.

La experiencia ha
demostrado varias
situaciones: Un contralor
no puede fiscalizar tanto
organismo y entidad del
Estado. Por otra parte
fiscaliza Unicamente una
parte de la actividad del
Estado: los ingresos vy
gastos y en general todo
interés hacendario del
Estado. No hay
fiscalizacion de las obras,
cuando esta es otra
funcidon sustantiva que
debiera realizar desde el
momento de las
cotizaciones hasta Ia
funcionalidad de las obras
en un lapso determinado.

Por lo anterior se propone
gue la Contraloria sea un
ente colegiado con tres
contralores: un
Coordinador, uno de
Cuentas y otro de Obras.

Ademads se propone que
la fiscalizacion sea
también preventiva.

! Esta funcién estd indebidamente asignada a los diputados —ni siquiera al Congreso de la Republica- de
acuerdo con la literal f) del articulo 55 de la Ley Organica del Organismo Legislativo que ha dado lugar a la
negociacion del denominado Listado Geografico de Obras. Esta norma ordinaria estaria sujeta a una Accion
de Inconstitucionalidad porque esta en colisién directa con el Arto. 232 de la CPR.
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Articulo 233.

Eleccion del Contralor General de
Cuentas. El Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, sera electo
para un periodo de cuatro anos,
por el Congreso de la Republica,
por mayoria absoluta de
diputados que conformen dicho
Organismo. Sélo podrd ser
removido por el Congreso de la
Republica en los casos de
negligencia, delito y falta de
idoneidad. Rendira informe de su
gestion al Congreso de Ia
Republica, cada vez que sea
requerido y de oficio dos veces al
afio. Gozara de iguales
inmunidades que los magistrados
de la Corte de Apelaciones. En
ningun caso el Contralor General
de Cuentas podra ser reelecto.

El Congreso de la Republica hara
la eleccién a que se refiere este
articulo de una némina de seis
candidatos propuestos por una
comision de postulacion
integrada por un representante
de los Rectores de las
Universidades del pais, quien la
preside, los Decanos de las
Facultades que incluyan |la
carrera de Contaduria Publica y
Auditoria de cada Universidad del
pais y un nimero equivalente de
representantes electos por la
Asamblea General del Colegio de
Economistas, Contadores
Publicos y Auditores y
Administradores de Empresas.

Articulo 233.

Eleccion de los Contralores
General Coordinador, de Cuentas
y Obras. Los Contralores
Generales de la Contraloria
General de Cuentas, seran
electos para un periodo de
cuatro afios, por el Congreso de
la Republica, por mayoria
absoluta de diputados que
conformen dicho Organismo.
Sélo podran ser removidos por el
Congreso de la Republica en los
casos de negligencia, delito y
falta de idoneidad. Rendirdn
informe unificado de su gestidn
al Congreso de la Republica, cada
vez que sean requeridos y de
oficio dos veces al afio. Gozaran
de iguales inmunidades que los
magistrados de la Corte de
Apelaciones. En ningun caso los
Contralores Generales de
Cuentas y Obras podran ser
reelectos.

El Congreso de la Republica hara
la eleccién a que se refiere este
articulo: a) En el caso del
Contralor General Coordinador,
de una ndémina de seis
candidatos propuestos por una
comisién de postulacion
integrada por un representante
de los Rectores de |las
Universidades del pais, quien la
preside, un representante de los
Decanos de las Facultades que
incluyan la carrera de
Administracion de Empresas de
cada Universidad del pais y un
namero equivalente de
representantes electos por la
Asamblea General del Colegio de
Economistas, Contadores
Publicos y Auditores y
Administradores de Empresas; b)
En el caso del Contralor General
de Cuentas, de una némina de
seis candidatos propuestos por
una comision de postulacidn
integrada por un representante
de los Rectores de |las
Universidades del pais, quien la

En cuanto al articulo 233
de la Constitucion, en el
caso de la elecciéon de los
Contralores, se deja el
mismo procedimiento
para cada uno,
aplicandole los mismos
principios definidos para
la eleccidn de
magistrados.
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Para la eleccion de candidatos se
requiere el voto de por lo menos
las dos terceras partes de los
miembros de dicha Comisién.

En las votaciones, tanto para
integrar la Comisién de

Postulacion como para la
integracion de la ndémina de
candidatos, no se aceptara

ninguna representacion.

preside, un representante de los
Decanos de las Facultades que
incluyan la carrera de Contaduria
Pdblica y Auditoria de cada
Universidad del pais y un nimero
equivalente de representantes
electos por la Asamblea General
del Colegio de Economistas,
Contadores Publicos y Auditores
y Administradores de Empresas;
y, ¢) En el caso del Contralor
General de Obras, de una némina
de seis candidatos propuestos
por una comision de postulacién
integrada por un representante
de los Rectores de |las
Universidades del pais, quien la
preside, un representante de los
Decanos de las Facultades que
incluyan la carrera de Ingenieria
Civil de cada Universidad del pais
y un numero equivalente de
representantes electos por la
Asamblea General del Colegio de
Ingenieros.

Para la eleccion de candidatos se
requiere el voto de por lo menos
las dos terceras partes de los
miembros de dicha Comisién.

En las votaciones, tanto para
integrar  la Comision de

Postulacion como para |la
integracion de la ndémina de
candidatos, no se aceptara

ninguna representacion.
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Articulo 234. Articulo 234.

Requisitos del Contralor General | Requisitos de los Contralores | 234 En este articulo
de Cuentas. El Contralor General | Generales Coordinador, de | Unicamente se establecen
de Cuentas serd el Jefe de la | Cuentas y Obras. El Contralor | los requisitos que deben

Contraloria General de Cuentas
y debe ser mayor de cuarenta
afos, guatemalteco, contador
publico y auditor, de reconocida
honorabilidad y prestigio
profesional, estar en el goce de
sus derechos ciudadanos, no
tener juicio pendiente en
materia de cuentas y haber
ejercido su profesion por lo
menos diez afios.

General Coordinador sera el Jefe

de la Contraloria General de
Cuentas. Tanto el Contralor
General Coordinador como los

Contralores Generales de Cuentas
y de Obras deben ser mayores de

cuarenta afos, guatemaltecos,
Administrador de  Empresas,
contador publico y auditor, é

Ingeniero Civil, respectivamente,
de reconocida honorabilidad vy
prestigio profesional, estar en el
goce de sus derechos ciudadanos,
no tener juicio pendiente en
materia de cuentas y haber
ejercido su profesion por lo
menos diez afios.

llenar cada uno de los
Contralores,

independientemente que
deben llenar los demas
requisitos constitucionales

y legales.

VIGENTE
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Articulo 235.

Facultades del Contralor General
de Cuentas. El Contralor General
de Cuentas tiene la facultad de
nombrar y remover a los
funcionarios y empleados de las
distintas dependencias de Ia
Contraloria y para nombrar
interventores en los asuntos de
su competencia, todo ello
conforme a la Ley de Servicio
Civil.

Articulo 235.

Facultades del Contralor General
Coordinador. El Contralor
General Coordinador tiene la
facultad de nombrar y remover a
los funcionarios y empleados de
las distintas dependencias de la
Contraloria y para nombrar, por
decision de los tres contralores,
interventores en los asuntos de
su competencia, todo ello
conforme a la Ley de Servicio
Civil.

235 En este articulo se
definen las facultades que
debe tener el Contralor
General Coordinador.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 237.

Copiar todo el articulo.

Articulo 237.

Principios del Presupuesto. El
Presupuesto  General de
Ingresos y Egresos del Estado
se fundamentara en los
principios siguientes:

a) El Proyecto Nacional
de Desarrollo;

b) El Presupuesto de
funcionamiento,
dependiendo de Ia
naturaleza de la
entidad, no
sobrepasara el 60% de
su presupuesto;

c) En las contrataciones
sean de
funcionamiento o de
inversion que caucen

impacto en el
Presupuesto, deben
intervenir,
necesariamente, el
Ministerio de Finanzas
Publicas y la
Procuraduria General
de la Nacion.

d) La formacién de un
Fondo Soberano que
se obtendra no sélo de
una asignacion anual
incluida en el
Presupuesto, sino de
las economias y/o el
superavit generados

en los diferentes
organismos y entes del
Estado.

El articulo 237 de |Ia
Constitucion se refiere al
Presupuesto  General de
Ingresos y Egresos del Estado.
Se estima que el mismo debe
fundamentarse en  varios
principios dentro de los cuales
se mencionan:

El presupuesto debe reflejar el
Proyecto Nacional de
Desarrollo que al momento no
se conoce, pero es objeto de
reforma en el articulo 118
constitucional, al regularse la
Visién y las Politicas Publicas
de Estado.

Debe fundamentarse también
en que los presupuestos de
funcionamiento y de inversion
tengan limites, para no incurrir
en el problema de que los
organismos y las entidades del

Estado, por mala
administracién, no prevén la
construccién de nueva
infraestructura.

Ademas, las contrataciones de
cualquier naturaleza del
Estado, debe tener el aval del
Ministerio de Finanzas
Publicas y de la Procuraduria
General de la Nacion. Esto es
algo que los funcionarios estd
obligados a hacer, pero lo han
omitido.

Debe también, anualmente,
formarse un fondo soberano
intocable, que sirva para la
solucion de problemas
urgentes como lo son las
calamidades publicas. No
debemos seguir dependiendo
de la ayuda internacional.
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Articulo 238.

Ley Organica del Presupuesto.
La Ley Organica del
Presupuesto regulara:

a) La formulacion,
ejecucién y liquidacién
del Presupuesto
General de Ingresos y
Egresos del Estado y a

las normas que
conforme esta
Constitucién se

somete su discusion y
aprobacion;

b) Los casos en que
puedan transferirse
fondos dentro del
total asignado para
cada organismo,
dependencia, entidad
descentralizada o
auténoma. Las
transferencias de
partidas deberan ser
notificadas de

inmediato al Congreso
de la Republica y a la
Contraloria de
Cuentas. No podran
transferirse fondos de
programas de
inversién a programas
de funcionamiento o
de pago de la deuda

publica;
c) El uso de economias y
la inversion de

cualquier superavit e
ingresos eventuales;

d) Las normas y
regulaciones a que
estd sujeto todo lo

relativo a la deuda
publica interna vy
externa, su

amortizaciéon y pago;
e) Las medidas de

control y fiscalizacidon

a las entidades que

tengan fondos
privativos, en lo que
respecta a la
aprobacion y

Articulo 238.

Ley Orgdnica del Presupuesto.
La Ley Organica del
Presupuesto regulara:

a) la formulacion,
ejecucién vy liquidacién
del Presupuesto
General de Ingresos y
Egresos del Estado y a

las normas que
conforme esta
Constitucion se

somete su discusion y
aprobacion;

b) Los casos en que
puedan  transferirse
fondos dentro del
total asignado para
cada organismo,
dependencia, entidad
descentralizada o
auténoma. Las
transferencias de
partidas deberan ser
notificadas de

inmediato al Congreso
de la Republica y a la
Contraloria de
Cuentas. No podran
transferirse fondos de
programas de
inversién a programas
de funcionamiento o
de pago de la deuda

publica;
c) El uso de economias y
la inversion de

cualquier superavit e
ingresos eventuales;

d) Las normas y
regulaciones a que
estd sujeto todo lo

relativo a la deuda
publica interna vy
externa, su

amortizacion y pago;
e) Llas medidas de

control vy fiscalizacién

a las entidades que

tengan fondos
privativos, en lo que
respecta a la

aprobacion y

238 Hay una distorsion total
en el pago de salarios a los
funcionarios y empleados
publicos. Cada organismo,
cada municipalidad, cada
entidad tiene un régimen
arbitrario de salarios, lo cual
es antitécnico y lesiona Ia
igualdad de los trabajadores.

Por tal motivo, en el articulo
238 se propone la reforma
para que exista, en el plazo de
5 afios, un Sistema de
Homogeneizacién de Salarios y
Prestaciones del Estado.




38

ejecucion de su
presupuesto;

f) La forma y cuantia de
la remuneracién de
todos los funcionarios
y empleados publicos,
incluyendo los de las

entidades
descentralizadas o
autéonomas. Regulara

especificamente  los
casos en los que
algunos funcionarios,
excepcionalmente vy
por ser necesario para
el servicio publico,
percibirdn gastos de
representacion.

Quedan prohibidas
cualesquiera otras
formas de

remuneracién y sera
personalmente
responsable quien las
autorice;

g) la forma de
comprobar los gastos
publicos; vy,

h) Las formas de
recaudacion de los
ingresos publicos.

Cuando se contrate obra o
servicio que abarque dos o
mas afios fiscales, deben
provisionarse

adecuadamente los
fondos necesarios para su
terminacion en los
presupuestos

correspondientes.

ejecucion de su
presupuesto;

f) La forma y cuantia de
la remuneracidon de
todos los funcionarios
y empleados publicos,
incluyendo los de las

entidades
descentralizadas o
autéonomas. Regulara

especificamente  los
casos en los que
algunos funcionarios,
excepcionalmente vy
por ser necesario para
el servicio publico,
percibirdn gastos de
representacion.

Quedan prohibidas
cualesquiera otras
formas de

remuneracién y sera
personalmente
responsable quien las
autorice; debera
tenderse, en el plazo
de 5 anos, al Sistema
de Homogeneizacién
de los Salarios vy
Prestaciones que
otorgue el Estado.

g) La forma de
comprobar los gastos
publicos; y,

h) Las formas de
recaudacion de los
ingresos publicos.

Cuando se contrate obra o
servicio que abarque dos o
mas afios fiscales, deben
provisionarse

adecuadamente los
fondos necesarios para su
terminacion en los
presupuestos

correspondientes.
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CAPI{TULO VI

Ministerio Publico y Procuraduria
General de la Nacidn.

Articulo 251.
Ministerio Publico. El Ministerio

Publico es una institucién auxiliar de
la administracién publica y de los

tribunales con funciones
auténomas, cuyos fines principales
son velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais.
Su organizacién y funcionamiento se
regird por su ley organica.

El Jefe del Ministerio Publico sera el
Fiscal General de la Republica y le
corresponde el ejercicio de la accion
penal publica. Deberd ser abogado
colegiado y tener las mismas
calidades que los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y sera
nombrado por el Presidente de la
Republica de una ndomina de seis
candidatos propuesta por una
comision de postulacién, integrada
por el Presidente de Ila Corte
Suprema de Justicia, quien Ia
preside, los Decanos de las
Facultades de Derecho o de Ciencias
Juridicas 'y Sociales de las
Universidades del Pais, el Presidente
de la Junta Directiva del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala
y el Presidente del Tribunal de
Honor de dicho colegio.

Para la eleccion de candidatos se
requiere del voto de por lo menos
las dos terceras partes de los
miembros de la Comisidn.

En las votaciones tanto para integrar
la Comisién de Postulacién como la
integracion de la ndmina de
candidatos, no se aceptara ninguna
representacion.

El Fiscal General de la Nacién durara
cuatro afios en el ejercicio de sus
funciones y tendrd las mismas

CAPITULO VI

Ministerio Publico y Procuraduria
General deta-Nacién—del Estado.
Articulo 251.

Ministerio Publico. El Ministerio

Publico es una institucion auxiliar de
la administracién publica y de los

tribunales con funciones
auténomas, cuyos fines principales
son velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais.
Su organizacién y funcionamiento se
regird por su ley organica.

EHefe-delEl Ministerio Publico serd
elFiscal-General-dela-Repiblica-esta
integrado  por  tres  Fiscales
Generales entre los que no hay
subordinacion. Cada uno de ellos, y
por orden de su edad desde el
mayor al menor, ejercera la Jefatura
por dos afios y le corresponde el
ejercicio de la accion penal publica.
Deberan ser abogados colegiados y
tener las mismas calidades que los
magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y serdn nembrade—per—el
Presidente————de—————— 1o
Republicaelectospor el Congreso de
la Republica de una ndémina de
seisnueve candidatos propuesta por
una comision de postulacidn,
integrada por el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, quien la
preside, un representante de los
Decanos de las Facultades de
Derecho o de Ciencias Juridicas vy
Sociales de las Universidades del
Pais, el Presidente de la Junta
Directiva del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala vy el
Presidente del Tribunal de Honor de
dicho colegio.

Para la eleccion de candidatos se
requiere del voto de por lo menos
las dos terceras partes de los
miembros de la Comision.

En las votaciones tanto para integrar
la Comisién de Postulacion como la
integracion de la nodomina de
candidatos, no se aceptara ninguna
representacion.

Ellos Fiscales Generalesde—la
Naciéndel Estado durardneuatre
seis afos en el ejercicio de sus

251 Lo novedoso en esta
reforma, al igual que en la
Contraloria, es que la jefatura
del Ministerio Publico la
ejercera un ente colegiado.

Se estima que la funcién del
Ministerio Publico es amplia,
complicada y de mucha
responsabilidad, como para
ser ejecutada por una sola
persona.

Las comisiones de
postulacién han sido
satanizadas, pero debemos
creer que con las reformas,
se sanearan muchos aspectos
qgue por hoy son censurables.
El Nuevo perfil de los
funcionarios y empleados
publicos, que sea exigido por
la sociedad civil, ayudara a
que personas con nuevas y

positivas intenciones,
propongan candidatos con
perfiles de excelencia. Por

ello se mantienen las
comisiones de postulacién en
esta eleccion.

Se trata, ademds, que se
unifique y se utilice Ia
terminologia juridica

apropiada al decir “Ministerio

Publico y Procuraduria
General del Estado”. El
concepto “Estado”, es un

concepto politico-juridico,
mientras que “Nacién” es un
concepto socioldgico.

Esta reforma elimina |la
facultad del Presidente para
remover a los Fiscales
Generales que dirigen el
Ministerio Publico, ya que de
esta manera se les otorga
independencia en sus
funciones.
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preeminencias e inmunidades que
los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia. El Presidente de la
Republica podra removerlo por
causa justificada, debidamente
establecida.

funciones y tendrdn las mismas
preeminencias e inmunidades que
los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia. El—Presidente—de—la
Repbli 4 |

P i
establecida:
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Articulo 252.

Procuraduria General de |la
Nacidén. La Procuraduria General
de la Nacién tiene a su cargo la
funcidn de asesoria y consultoria
de los drganos y entidades
estatales. Su organizacién vy
funcionamiento se regird por su
ley organica.

El Procurador General de Ia
Nacién ejerce la representacion
del Estado y es el Jefe de la
Procuraduria General de Ia
Nacidn. Serd nombrado por el
Presidente de la Republica, quien
también podra removerlo por
causa justificada debidamente
establecida.

Para ser Procurador General de la
Nacidon se necesita ser abogado
colegiado y tener las mismas
calidades correspondientes a
magistrados de la Corte Suprema
de Justicia. El Procurador General
de la Nacién durard cuatro afos
en el ejercicio de sus funciones y
tendrd las mismas preeminencias
que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.

Articulo 252.

Procuraduria
Nacion. del
Procuraduria General de—la
Nacién del Estado tiene a su
cargo la funcién de asesoria y
consultoria de los érganos vy
entidades estatales. Su
organizacién y funcionamiento se
regira por su ley organica.

General de—1la
Estado. La

El Procurador General de—la
Naeiéndel Estado ejerce la
representacién del Estado y es el
Jefe de la Procuraduria General
de—la—Nacién.del Estado.Serd
nombrade-porel-Presidentede-la
Repiblica_aui hig »

stificad
debidamente—establecida—Sera

electo por el Congreso de la
Republica de una nédmina de seis
candidatos propuesta por una
comision de postulacion,
integrada por el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, quien
la preside, un representante
delos Decanos de las Facultades

de Derecho o de Ciencias
Juridicas y Sociales de las
Universidades del Pais, el

Presidente de la Junta Directiva
del Colegio de Abogados vy
Notarios de Guatemala y el
Presidente del Tribunal de Honor
de dicho colegio.

Para ser Procurador General de la
Nacidon se necesita ser abogado
colegiado y tener las mismas
calidades correspondientes a
magistrados de la Corte Suprema
de Justicia. El Procurador General
de la Nacién durara cuatro afos
en el ejercicio de sus funciones y
tendra las mismas preeminencias
que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.

En el caso del Procurador
se estima Unicamente la
reforma en cuanto al
nombre de la institucion,
en el sentido de cambiar
el concepto de “Nacion”
por el concepto de
“Estado”. Este es el
sentido de la reforma del
articulo 252. Su eleccién

sigue los mismos
procedimientos definidos
para el Ministerio
Publico.
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Articulo 254.

Gobierno municipal. El gobierno
municipal serd ejercido por un
concejo el cual se integra con el
alcalde, los sindicos y concejales,
electos directamente por
sufragio universal y secreto para
un periodo de cuatro afos,
pudiendo ser reelectos.

Articulo 254.

Gobierno municipal. El gobierno
municipal serd ejercido por un
concejo el cual se integra con el
alcalde, los sindicos y concejales,
electos directamente por
sufragio universal y secreto para
un periodo de cuatro afos, no
pudiendo ser reelectos.

El Alcalde, el Sindico y los
concejales deberan: a) Ser
guatemalteco de origen; b) Ser
originario del municipio
postulante; c) Hallarse en el goce
de los derechos de ciudadano; d)
Ser mayor de treinta y cinco
afios de edad; y, e) Cumplir
todos los requisitos que esta
Constitucion 'y las leyes
requieran.

En el articulo 254, de
nuevo, se exige un mejor
perfil del alcalde, sindico y

concejales. Es deseable
que las funciones se
realicen con mayor
experiencia y

conocimiento.
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Para esta reforma no existe
articulo en la Constitucién
Politica vigente. No obstante
ello puede, apropiadamente,
ser parte del articulo 267 de la
Constitucion.

CAPITULO Il (Bis).
INTRAINCONSTITUCIONALIDAD
Articulo 267 Bis.

Jerarquia intraconstitucional.

Ninguna disposicion de Ila
Constitucion que se refiera a
derechos humanos podra ser
contrariada por cualesquiera
de las demas disposiciones v,
en su caso, seran nulas ipso
jure.

La parte dogmatica tiene
supremacia sobre las demas
partes de la Constitucién
Politica de la Republica.

Es intrainconstitucional todo
precepto intraconstitucional
que resulte incongruente con
otro o con el espiritu de la
Constitucion.

Con fundamento en lo anterior
debera reformarse, por
adicién, la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad.

267 bis La Constitucidon estd
estructurada de varias partes:
dogmatica, organica, practicay
cldusula de reforma. La

supremacia entre ellas
corresponde a la parte
dogmadtica, que es la que
contiene los derechos

humanos, por lo que ningun
otro precepto constitucional
puede ser superior a ellos.
Esta reforma es necesaria para
principiar a usar la cultura de
la intraconstitucionalidad
nacida desde hace tiempo
pero mantenida en el
anonimato, por ignorancia
juridico-constitucional.

Simultdneamente a la
supremacia constitucional
nacio la supremacia

intraconstitucional.

Lamentablemente hasta hoy la
supremacia intraconstitucional
se encuentra oculta entre la
ignorancia de los juristas. Por
ello es necesario darle el lugar
que se merece para beneficio
de los derechos humanos de
los guatemaltecos.

La intrainconstitucionalidad es
la garantia para la
intraconstitucionalidad, como
procedimiento para la defensa
de la Constitucion pero desde
dentro de ella. Con esta
garantia se tendra una defensa
integral de la ley suprema.
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Articulo 268.

Funcion esencial de la Corte de
Constitucionalidad. La Corte
de Constitucionalidad es un
tribunal permanente de
jurisdicciéon  privativa, cuya
funcién esencial es la defensa
del orden constitucional; actua
como tribunal colegiado con
independencia de los demas
organismos del Estado y ejerce
funciones especificas que le
asigna la Constitucion y la ley
de la materia.

La independencia econdémica
de la Corte de
Constitucionalidad, serd
garantizada con un porcentaje
de los ingresos que
correspondan al Organismo
Judicial.

Articulo 268.

Funcion esencial de la Corte de
Constitucionalidad. La Corte
de Constitucionalidad es un
tribunal permanente de
jurisdiccion  privativa, cuya
funcién esencial es la defensa
del orden constitucional; actua
como tribunal colegiado con
independencia de los demas
organismos del Estado y ejerce
funciones especificas que le
asigna la Constitucion y la ley
de la materia.

En situaciones graves de alta
vulnerabilidad de la
Constitucion Politica de Ia
Republica, la Corte de
Constitucionalidad debe
actuar de oficio.

La independencia econdmica
de la Corte de
Constitucionalidad, serd
garantizada con un porcentaje
de los ingresos que
correspondan al Organismo
Judicial.

La motivacion de la reforma
del articulo 268, responde a la
necesidad, siempre latente, de
impedir situaciones que
atenten directamente contra
la Constitucion de la
Republica. En estos casos se
hace necesario que habiendo
calificado la propia Corte, la
situacién, debe actuar de
oficia en defensa del orden
constitucional.
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Articulo 273.

Comisidn de Derechos Humanos
y Procurador de la Comisién. El
Congreso de la Republica
designard una Comisién de
Derechos Humanos formada por
un diputado por cada partido
politico representado en el
correspondiente periodo. Esta
Comisidn propondrd al Congreso
tres candidatos para la eleccidn
de un Procurador, que deberd
reunir las calidades de los
magistrados de la  Corte
Suprema de Justicia y gozara de
las mismas inmunidades vy
prerrogativas de los diputados al
Congreso.

La ley regulara las atribuciones
de la Comisién y del Procurador
de los Derechos Humanos a que
se refiere este articulo.

Articulo 273.

Comisidn de Derechos Humanos
y Procurador de la Comisidn. El
Congreso de la Republica
designard una Comisién de
Derechos Humanos formada por
un diputado por cada partido
politico representado en el
correspondiente periodo. Esta
Comision propondra al Congreso
tres candidatos para la eleccidn
de un Procurador, que deberd
reunir las calidades de los
magistrados de la  Corte
Suprema de Justicia y gozara de
las mismas inmunidades vy
prerrogativas de los diputados al
Congreso. La competencia de la
Comision y del Procurador de los
Derechos Humanos serd la
proteccion de los derechos
humanos, tanto de la victima
como del procesado, teniendo
siempre en cuenta la realizacion
del bien comun. En cuanto a la
proteccion de los derechos del
nifio y del adolescente, debera
tomar en cuenta la gravedad de
la falta que cometa el menor,
para no debilitar la autoridad de
los padres, tutores o maestros.

La ley regulara las atribuciones
de la Comisién y del Procurador
de los Derechos Humanos a que
se refiere este articulo.

Con relacion al articulo 273
de la Constitucion Politica
de la  Republica de
Guatemala, se ha
generalizado la opinidn que

la Procuraduria de los
Derechos Humanos
Unicamente protege los

derechos humanos de los
delincuentes, dejando sin
protecciéon a las victimas.
Por ello, en esta reforma,
se incluyen los derechos
humanos de la victima. En
cuanto a la protecciéon de
los derechos del menor, es
importante tener en cuenta
que, en esta sociedad, el

menor estd cometiendo
faltas que rebasan las
responsabilidades de su
edad y merecen ser
sancionadas

razonablemente por Ia

autoridad de sus padres,
tutores o maestros. La
autoridad, en estos casos,
no debe ser debilitada por
la Procuraduria de los
Derechos Humanos. En el
caso de delitos o faltas

cometidos por menores,
seran las leyes
correspondientes las que
sancionen dichas

conductas.
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Articulo 277.

Iniciativa. Tiene iniciativa para
proponer reformas a la
Constitucion:

a) El Presidente de Ia
Republica en Consejo de
Ministros;

b) Diez o mas diputados al
Congreso de la
Republica;

c) La Corte de
Constitucionalidad; y

d) El pueblo mediante
peticion  dirigida  al
Congreso de la

Republica, por no menos
de cinco mil ciudadanos
debidamente

empadronados por el
Registro de Ciudadanos.

En cualquiera de los casos
anteriores, el Congreso de la
Republica debe ocuparse sin
demora alguna del asunto
planteado.

Articulo 277.

Iniciativa. Tiene iniciativa para
proponer reformas a la
Constitucion:

a) El Presidente de Ia
Republica en Consejo de

Ministros;

b) Diez o mas diputados al
Congreso de la
Republica;

c) La Corte de
Constitucionalidad; ¢

d) El pueblo mediante
peticion  dirigida  al
Congreso de la

Republica, por no menos
de cinco mil ciudadanos.
debidamente
empadronados—por—el

e) La Corte Suprema de
Justicia.

En cualesquiera de los casos
anteriores, el Congreso de Ia
Republica debe ocuparse sin
demora alguna del asunto
planteado.

La reforma a este articulo
277 consiste en dos
situaciones puntuales: a)
Dejar claro que la iniciativa
de reforma constitucional
la tienen cinco mil
ciudadanos. El hecho de ser
ciudadanos, lo que se
acredita con su DPI, les da
ese derecho; vy, b) Otorgarle
a la Corte Suprema de
Justicia, iniciativa de
reforma constitucional, ya
que es otro de los
organismos del Estado,
pilar ~ fundamental del
Sistema Republicano.
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Articulo 278.

Asamblea Nacional
Constituyente. Para reformar
este o cualquier articulo de los
contenidos en el Capitulo | del
Titulo 1l de esta Constitucidn, es
indispensable que el Congreso
de la Republica, con el voto
afirmativo de las dos terceras
partes de los miembros que lo
integran, convoque a una
Asamblea Nacional
Constituyente. En el decreto de
convocatoria sefialara el articulo
o los articulos que haya de
revisarse y se comunicara al
Tribunal Supremo Electoral para
que fije la fecha en que se
llevaran a cabo las elecciones
dentro del plazo maximo de
ciento veinte dias,
procediéndose en lo demads
conforme a la Ley Electoral
Constitucional.

Articulo 278.

Asamblea Nacional
Constituyente. Para reformar
este—o-—cualguier—articwlo—detos
contenidos—en—el-Capitulo—t-del
FtuloH-de esta Constitucion, es
indispensable que el Congreso
de la Republica, con el voto
afirmativo de las dos terceras
partes de los miembros que lo
integran, convoque a una
Asamblea Nacional
Constituyente. En El decreto de
convocatoria sefalard-elarticule
o—los—articules—que—haya—de
revisarse—y se comunicara al
Tribunal Supremo Electoral para
que fije la fecha en que se
llevaran a cabo las elecciones
dentro del plazo mdaximo de
ciento veinte dias,
procediéndose en lo demads
conforme a la Ley Electoral
Constitucional.

278 Partamos del punto
que la Constitucién ha sido

respetada y muchos
principios  fundamentales
permanecen firmes. Por

ello se hace necesario, no
sustituirla toda sino sodlo
hacerle algunas reformas.
Por ello las mismas,
resultan adecuadas pero si
se discuten ampliamente
en un foro. Ese foro sera
siempre la Asamblea
Nacional Constituyente.

Estimamos inadecuadas las
reformas hechas por el
Congreso de la Republica

porque las mismas, al
someterse a  consulta
popular, en honor a la

verdad, son reformas que
no comprende la poblacion,
no porque sea ignorante,
sino porque el mismo
proceso hace inoperante
para la poblacién, conocer
las mismas a fondo.

Abogamos, entonces, por
que las reformas a |Ia
Constitucién  se  hagan
Unicamente por medio de
Asamblea Nacional
Constituyente y por ello se
propone la modificacién del
articulo 278.
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Articulo 280.

Reformas por el Congreso vy
consulta popular. Para cualquier
otra reforma constitucional, sera
necesario que el Congreso de la
Republica la apruebe con el voto
afirmativo de las dos terceras
partes del total de diputados.
Las reformas no entrardn en
vigencia sino hasta que sean
ratificadas mediante la consulta
popular a que se refiere el
articulo 173 de esta
Constitucion.

Si el resultado de la consulta
popular fuere de ratificacién de
la reforma, ésta entrard en
vigencia sesenta dias después
que el Tribunal Supremo
Electoral anuncie el resultado de
la consulta.

Articulo 280.

Derogado.

280 Estimamos
inadecuadas las reformas
hechas por el Congreso de
la Republica porque las
mismas, al someterse a
consulta popular, en honor
a la verdad, son reformas
gue no comprende la
poblacién, no porque sea
ignorante, sino porque el
mismo proceso hace
inoperante para la
poblacién, conocer las
mismas a fondo.

Abogamos, entonces, por
que las reformas a |Ia
Constitucion  se  hagan
Unicamente por medio de
Asamblea Nacional
Constituyente.

Por ello se solicita que el
articulo 280 de la
Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala,
sea derogado.
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Articulo 21. Vigencia de la
Constitucion.

La presente  Constitucidn
Politica de la Republica de
Guatemala entrard en vigencia
el dia 14 de enero de 1986 al
guedar instalado el Congreso
de la Republica y no pierde su
validez y vigencia pese a
cualquier interrupcion
temporal derivada de
situaciones de fuerza.

Articulo 21. Vigencia de la
Constitucion.

La presente  Constitucién
Politica de la Republica de
Guatemala ha estado en
vigencia desde el momento

mismo del nacimiento del
Estado de Guatemala, no
obstante cualquier
interrupcion temporal

derivada de situaciones de
fuerza.

El motivo de esta reforma
obedece a que la Constitucion
es el punto de nacimiento del
Estado guatemalteco. Por ello
se redacta, ahora, si en
pretérito perfecto.
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Articulo 26.

A mas tardar, dentro del plazo
de dieciocho meses a partir de
la fecha de la vigencia de las
presentes reformas, el
Organismo Ejecutivo, a fin de
modernizar y hacer mas
eficiente la administracién
publica, en ejercicio de su
iniciativa de ley, debera enviar
al Congreso de la Republica
una iniciativa de ley que
contenga la Ley del Organismo
Ejecutivo.

Articulo 26.

A mas tardar, dentro del plazo
de dieciocho meses a partir de
la fecha de la vigencia de las
presentes reformas, el
Organismo Ejecutivo, a fin de
modernizar y hacer mas
eficiente la administracion
publica, en ejercicio de su
iniciativa de ley, debera enviar
al Congreso de la Republica
una iniciativa de ley que
contenga la Ley del Organismo
Ejecutivo.

Con el objeto de preparar la
transicion al Sistema de
Homogeneizacidn de Salarios y
Prestaciones del Estado a que
se refiere la reforma de los
articulos 108 y 238 de |Ia
Constitucion, la Contraloria de
Cuentas deber3, en el plazo de
seis meses a partir de la
vigencia de estas reformas
constitucionales, principiar a
realizar una evaluacién en
todos los organismos e
instituciones del Estado, de la
existencia real de las personas
que ocupan todas las plazas
del gobierno, asi como las
funciones que desempeian,
con el objeto de depurar todas
aquellas plazas innecesarias.
Cualquier  anomalia  sera
objeto de la denuncia
correspondiente.

La motivacion de la reforma
del articulo transitorio 26,
responde a las demandas de la
poblacién, en el sentido de
dejar claro que el Presupuesto
del Estado no debe servir para
pagar favores por medio de las
denominadas plazas
“fantasma”.

Por otra parte, deberd revisar
si las plazas establecidas estdn
siendo ocupadas por personas
idéneas y que realicen las
funciones del organismo o
entidad a la cual sirven y evitar
que esas mismas funciones
“aparentemente” sean
realizadas por otras personas.
De esta manera no se estaran
duplicando, triplicando o mas,
las plazas que realizan las
mismas atribuciones, por lo
cual son innecesarias.

Atentamente:

Guatemala, 18 de Marzo de 2,017.

Lic. Mario Pérez Guerra
m.perezguerra@hotmail.com
Equipo Juridico de

CHAPINES DESPERTANDO




